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Sanaksmi sak plkst. 15.00

Ringolds Balodis atkl3j s&di un informé klatesogos par darba kartiba eso$ajiem jautdjumiem:

L. Vai ir nepiecieSams pastiprinat jau registrétu politisko partiju darbibas kontroli, it
1pasi izvirzot stingrakas prasibas partijas valdes locek]iem? (Ja nepieciesams, tad kada veida?)

2. Vai Uzpémumu registram ar likumu biitu uzdodams pienakums parbaudit faktiskos
apstaklus, ja ir sapemts iesniegums par nevalstiskds organizacijas registréjama lémuma
prettiesiskumu?

Informé, ka Konsultativas padomes nozaru séde tika sasaukta péc Tieslietu ministrijas
uzdevuma sniegt priekslikumus politisko partiju darbibas tiesiska regulgjuma uzlabosanai, ka
ari nevalstisko organiziciju tiesiskas aizsardzibas uzlabosanai registracijas procesi. Norada,
ka paSlaik Saeima izskatisana ir grozijumi Politisko partiju likuma, kas nosaka zverinatu
notaru iesaistiSanu politisko partiju dibindanas procesa.



1. §
Ringolds Balodis iepazistina klateso3os ar pirmo darba kartibas jautajumu un lidz Jani
Reiniku papildinat izklastito jautdjumu.

Janis Reiniks apraksta problémas butibu: Politiskas partijas dazkart tiek dibinatas, parkapjot
likuma noteikto dibinasanas procediiru. Tas iesniedz dokumentus Uzpémumu registram, kurs$
parbauda tikai dokumentu atbilstibu likuma prasibam un registré partiju. Tatu tiesibsargdjoso
iestaZzu riciba var but informacija, ka dibindSanas procediira netika ievérota. Pieméram,
dibinatdju skaits bijis mazaks par likuma noteiktiem 200 dibinatajiem. Ja tiesibsargdjosas
iestades inform& par to Uzpémumu registru, partija tik un ta tiek registréta, jo Uzpémumu
registrs neparbauda 18muma piepems3anas faktiskos apstakjus. Otrs aspekts ir jau registrétu
politisko partiju darbibas kontrole. Dazkart registrétajas partijas darbiba nenotick, biedru
pilnsapulces netiek sasauktas vai biedru skaits ir mazaks par 200. Uzpémumu registrs $ados
apstaklos neko nevar izdarit. Lai novérstu minétas situacijas, Drosibas policija ir gatava
savakt informaciju un iesniegt to kompetentajai iestadei, lai ta bridinatu partiju un vérstos
tiesa par tas darbibas izbeig3anu.

Politisko partiju likuma 38.panta pirma daja nosauc tris iestades - Korupcijas novérianas un
apkaroSanas biroju, Valsts iepdmumu dienestu un partiju registra iestadi (Uzpémumu
registru), kuras uzrauga un kontrolé partiju darbibu un ir tiesigas versties tiesa par to darbibas
izbeigSanu. lepriek$gjais regulgjums noteica tiesibas arf tiestbsargdjosam iestidém vérsties
tiesa ar prasibu par partijas darbibas izbeigdanu. Uzskata, ka Politisko partiju likuma ietvertais
tiesiskais regul&jums biitu attiecigi precizéjams.

Atbalsta Saeima esoSos grozijumus Politisko partiju likuma, kas nosaka zvérinitu notdru
iesaistiSanu politisko partiju dibinaSanas procesa. Likuma biitu janosaka, ka zvérinats notars
piedalds dibinaSanas procesd, apliecina, ka konkrétais cilvéks ir piedalijies sapulcg un
dibinaSanas sapulcé esoso dibinataju skaitu.

Ringolds Balodis rosina padomat, vai likuma nevarétu noteikt lidzigu procediru ka pie
religisko organizaciju registracijas, t.i. pirms partijas registracijas ligt kompetento iestazu
atzinumu par partijas darbibas tiesiskumu. Ja atzinuma ir iebildumi, Registrs pienem 1émumu
par registracijas atteikumu.

Arvids Dravnieks atbalsta zvérindtu notaru iesaistisanu politisko partiju dibinaanas procesa.
Norada, ka zverinatu notars var apliecinat dibinataju tiesibspéju, ricibsp&ju un gribas istumu.
Norada, ka palas partijas ir ieinteresétas, lai sabiedribai nebitu 3aubu par iespéjamam
pretlikumigam darbibam to dibinasana, lai saglabatu sabiedribas uzticibu.

Politisko partiju likums noteic, ka partija jabut vismaz 200 biedru kops tas registracijas briza.
Biedru skaitu vajadz&tu parbaudit kompetentajai iestadei. Likuma nepiecieSams paredzét, ka
partijas iesniedz apliecindgjumu Uzpémumu registram par to biedru skaita atbilstibu likuma
noteiktajam. Ja tiesibsargdjo3as iestades uzskata, ka biedru skaits ir mazaks, tad ierosinams
kriminalprocess par dokumentu viltosanu.

Janis lkstens norada, ka Kirgizstana pirms partijas dibinasanas dibinatdjiem ir japiesakas
Tieslietu ministrija. Ta nozimé atbildigo, kas piedalas partijas dibina$and. Norada, ka
zverinats notars nevar apliecinat, ka partijas dibinaSanas bridi bija 200 dibinataji - zvérinats
notars var apliecinat tikai parakstus.

Aicina bt uzmanigiem ar stingrika reguldjuma noteik3anu attieciba uz politisko partiju
darbibu. Eiropas Padome ir piepémusi vadlinijas par politisko partiju darbibu, kur noteikts, ka
apvienoSanas politiskds partijas, biedribds un sabiedriskajas organizicijas ir viena no
fundamentalajam cilvéktiesibam. Noteiktas tiesibas kompetentajam iestadém celt prasibu tiesa
par politiskas partijas darbibas izbeiganu, ja ta neiesniedz attiecigos dokumentus, ierobeZo
biedroSanas tiesibas. Tapat par ierobeZojumu uzskatima kritériju noteik3ana partiju valdes
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locek|iem. Uzsver, ka, pieméram, attieciba uz komersantu vai biedribu valdes locek|iem nav
noteikts pilsonibas ierobeZojums. Politiska partija arf ir tim lidzigs tiesibu subjekts, tikai ar
atskirigu darbibas jomu — ta darbojas politika.

Aigara LasSa ieskata papildus prasibu noteik3ana politiskajam partijam un to valdes locek]iem
neierobeZos biedroSanas tiesibas. Politiskas partijas ir organizacijas, kas tendétas uz varas
iegiSanu valsti un ir logiski, ka uz tam attiecinimas papildus prasibas. Ir nepieciesams
nodro3inat to apgalvoto faktu patiesumu, pieméram, 200 dibinatdju piedali$anos dibinasanas
sapulcé. Japem arf véra, ka jebkuram politisko partiju registra ierakstam ir publiska ticamiba -
tas nozimé, ka tiem jabiit patiesiem.

Uzskata, ka partiju valdes locek|iem ir jaatbilst vismaz tadiem paSiem kritérijiem, kadiem
jaatbilst to biedriem. Ja partiju vada persona, kura nevar biit tis biedrs vai tikt ievéléta
Saeima, tas rada iesp&jamu valsts drosibas apdraudé&jumu.

Uzpémumu registrs neveic faktisko apstak|u parbaudi un nav ari apsverama doma lauzt %o
pastdvoso sistému un uzlikt par piendkumu tos parbaudit. Tatu faktiskos apstik|us var
parbaudit cita persona. Biitu pilnveidojama Uzpémumu registra riciba gadijuma, ja
informécija par faktiskajiem apstakliem ir citas iestides riciba.

Iveta KaZoka izdala tris apskatamo jautdgjumu blokus: politisko partiju dibinasanas aspekti,
prasibu noteik3ana jau dibinatam parijam un jautdjums par iestddeém, kuras ir tiesibas sniegt
prasibu par partiju darbibas izbeigsanu.

Pievienojas Japa Ikstena viedoklim, ka uz partiju darbibas kontroli jaskatdas ari no
cilvektiesibu viedok|a. Nordda, ka minimalais partiju biedru skaits Eiropas Savieniba noteikts
tikai tris valstis — Latvija, Lietuva un Igaunija. Tade] nevajadzétu pievérst saasinatu uzmanibu
tam, vai partiju dibindjusi vismaz 200 dibinataju. Citds valstis attieciba uz partiju dibinaSanu
ir noteikti tadi pasi kritériji ki uz jebkuras nevalstiskas organizacijas dibinasanu - tadgjadi
Latvija jau Sobrid prasibas ir augstas.

Piekrit paustajai atzipai, ka partija, kura apdraud sabiedrisko kartibu un valsts drosibu, biitu
likvidéjama. Tacu, likvidacija dg] ta, ka partija, pieméram, vélas organizét referendumu,
neiztur kritiku. Politisko partiju likumu biitu jagroza, precizi nosakot, kura iestade biitu tiesiga
Versties tiesd ar prasibu par partijas darbibas izbeig$anu.

Rihards Bunka uzskata, ka bitu pieSkiramas tiestbas Drodibas policijai vérsties tiesd par
partijas darbibas izbeigianu. Norada, ka kontrolgjot partiju darbibu, biitu piemérojams
Operativas darbibas likums. Operativas darbibas likuma 24. un 27.pants noteic, ka ar
operativas darbibas pasakumu rezultati iegito informaciju par valsts drogibas apdraud&jumu
jaiepazistina valsts varas un parvaldes institiciju vaditaji. Saja gadijuma ar informaciju bitu
iepazistinAms galvenais valsts notars. Administrativa procesa likums |auj izmantot no
tiesibaizsardzibas iestadém iegutas zipas, pieméram, tas jau $obrid tiek izmantotas, lemjot par
atjaujas izsniegSanu sapuléu un gajienu organizéSanai. Uzskata, ka pie registracijas faktiskie
apstak]i nebiitu parbaudami, tadu, ja piepemtais lémums tiek apstridéts vai Uzpémumu
registram ir pieejamas zipas, kas rada Saubas par faktiskajiem apstakliem, tad Uzpémumu
registram ir javérSas pie kompetentds iestades (operativas darbibas subjekta), kura
kompetencé ir faktisko apstak|u parbaude. lespgjams, Uzpémumu registram pasam ir Jjapieskir
operativas darbibas funkcijas, kas samazindtu veicamas birokratiskas procediiras. Norada, ka
bitu javeic grozijumi likuma "Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru”, nosakot, ka
Uzpémumu registrs parbauda faktiskos apstakjus, ja ir sapemts iesniegums par valsts notara
Iémuma apstridésanu.

Ilze Jur¢a norada, ka KNAB darbiba politisko partiju uzraudziba saistas tikai ar partiju

finanséSanas jomu. V&r§ uzmanibu, ka likuma ir noteikti kritériji, ka var uzsakt operativo
darbibu un kad ta veicama. Nepiekrit Riharda Bunkas viedoklim, ka japiesaista operativas

4




darbibas struktaras, lai veiktu faktisko apstak|u parbaudi. Tau jau Sobrid spéka esoSo
normativo aktu baze paredz iesp&ju administrativaja procesd Uzpémumu registra piesaistit
tiesibsargdjosas iestades un izmantot to sniegto informaciju. Politisko partiju likuma jau tagad
ir noteikta prasiba parliecinaties, vai partijas statiitos noteiktic mérki nav pretruna likumam.
Parbaudot to, Uzpémumu registrs ir tiesigs vérsties pie kompetentam iestadém, lidzot to
parbaudit. Sniegtais atzinums nav uzskatams par vienkar$u viedokli - uz ta pamata var atteikt
registraciju.

Jarespekté ir ne tikai biedro3anas tiesibas, bet ari sabiedribas intereses kopuma. Sabiedribas
interesés nav ievélét nelegitimus partiju darbonus. Tadé| ir nepiecieSams izsvért, vai
sabiedribas intereses prevalé par biedroSanas tiesibam. Ja politiskas partijas darbiba ir klaji
pretruna sabiedribas interesém, tad partija ir likvidéjama. Norada, ka Politisko partiju likuma
ir noteikta diezgan Saura kompetence iestadém, kuras ir tiesigas vérsties tiesd ar prasibu par
partijas darbibas izbeig8anu. Turklat nav neparprotami noteikta iestade, kas var vérsties tiesa,
ja partija darbojas pretéji sabiedribas interesém. Tadgjadi ir javeic attiecigi grozijumi Politisko
partiju likuma.

Sandis Karelis vér$ uzmanibu uz Uzpémumu registra darbibas tiesiska regul&juma specifiku.
Administrativa procesa likums sniedz iespéju ligt kompetento iestaZu atzinumu, tadu
specidlais likums - likums "Par Latvijas Republikas Uzp@émumu registru”, noteic, ka
Uzpémumu registrs neparbauda faktiskos apstak|us. S3 regulégjuma mérkis ir ierobezot
Uzpémumu registra tiesibas, prasot informaciju par faktiskajiem apstakliem, citadi ta batu
valsts parvaldes iestades patvala. Vienigais likuma noteiktais izp€mums, kad Uzpémumu
registrs pem véra faktiskos apstak|us ir, ja Uzpémumu registram tiek iesniegti neparprotami
pieradijumi (eksperta atzinums), kas apliecina paraksta vilto3anas faktu. Nav iesp&jams tas, ka
uz jebkuras personas sniegto zigu pamata varétu atcelt piepemto [@mumu.

Arvids Dravnieks atzimé, ka ari ne uz jebkuras tiesibsargdjo3o iestaZu sniegtas informacijas
pamata biitu iesp&jams atcelt lémumu. Latvijas tiesibu sistéma ir nostiprinata nevainiguma
prezumpcija - ikviens uzskatims par nevainigu, iekams vipa vaina nav atzita saskapd ar
likumu.

Eriks Kalnmeiers norada, ka valsts nevar Tstenot totalu kontroli par visu, tadéjadi nonakot
pie totalitarisma reZima. Ja no iesniegtajiem dokumentiem izriet, ka partiju dibindjusi 200
cilveki, bet faktiski $is skaits ir mazaks, tas ir pamats kriminalprocesa ierosinasanai par
dokumentu vilto3anu, pamatojoties uz Kriminallikuma 275.pantu. Tas pats attiecas arl uz
komercregistru. Tau likuma vajadzétu paredzét iesp&u Saubu gadijuma lidz partijas
registracijai veérsties pie kompetentajam iestidém atzinuma pieprasiSanai. Pie tam vismaz
vienu reizi gada politiskajam partijam ir jaapliecina biedru skaits.

Norada, ka ludza veikt Eiropas Savienibas dalibvalstu aptauju par politisko partiju
uzraudzibu. Rezultati liecina, ka Slovakija ir paredz&tas tiesibas generalprokuroram vérsties ar
protestu tiesa par partijas darbibas izbeigdanu, Griekija kontroli veic parlamenta komisija, bet
- Vicija konstitucionala tiesa.

Norada, ka jau paslaik pastav mehanisms, lai vérstos tiesa par partijas darbibas izbeig3anu, ja
ta apdraud sabiedrisko kartibu un valsts dro3ibu. Politisko partiju likuma 38.panta pirma dala
paredz, ka partijas darbibu atbilstodi normativajos aktos noteiktajai kompetencei uzrauga un
kontrolé¢ Korupcijas novérSanas un apkaro3anas birojs, Valsts iepémumu dienests, partiju
registra iestade, ka arf citas likuma noteiktas iestades. No min&tas normas redzams, ka iestazu
saraksts, kuras ir tiesigas vérsties tiesa nav izsmelo$s — likums skaidri pasaka, ka ari citas
nenosauktas iestades ir tiesigas vérsties tiesd. Tadgjadi Prokuratiira, sanemot informaciju no,
pieméram, Drosibas policijas, pamatojoties uz Prokuratiras likuma 20.pantu, ir tiesiga
iesniegt prokurora iesniegumu partijai un, ja tajd noteiktas prasibas netiek izpilditas,
pamatojoties uz Prokuratiiras likuma 21.pantu, vérsties tiesa par partijas darbibas izbeigSanu.




Nenoliedz, ka, lai nerastos ne mazakas $aubas vai at3kirigas interpretacijas, Politisko partiju
likuma 38.pants biitu preciz&jams, nosakot, ka tostarp ari prokuroram ir tiesibas vérsties tiesa
ar prasibu par partijas darbibas izbeigianu. PauZ bazas, ka precizgjot likumu, var rasties
Jautdjums par prokuratiiras statusu un piederibu tiesu varai, kas izpaudisies pak]autiba
Tieslietu ministrijai.

Martip$ Paparinskis norada, ka jau tagad Eiropas Savienibas pilsopiem ir tiesibas kandidét
padvaldibu vélesanas. Sis fakts biitu samérojams ar tiesibam nepilsopiem iek]at partiju valdés.
VerS uzmanibu, ka jau Sobrid Politisko partiju likums nosaka pienakumu analizat partijas
darbibas mérkus.

Iveta KaZoka izsaka skepsi par partiju darbibas kontroles trilkumu ki realu problému.
Uzskata, ka, ja arl tiesibsargajosam iestdidem ir jakontrolé partijas darbiba, tad tikai péc
partijas registréSanas, jo partijas dibina3anas prasibas jau ta ir parak augstas. Ap3Sauba ari, vai
partiju biedru skaits ir probléma, jo ir partijas, kas neseko savam biedru skaitam un tas
netrauc€ partijas darbibai.

2. §
Ringolds Balodis aicina Rihardu Bunku informét par otro darba kartibas jautdjumu. Norada,
ka jautajums jau dalgji aplikots un viedok]i izteikti, izskatot iepriek$&jo darba kartibas
Jautdjumu.

Rihards Bunka atzimé, ka paslaik apdraudétas ir visas biedribas - vara tajas jebkura bridi var
tikt pretlikumigi sagrabta. Tadé] Uzpémumu registram, 3aubu gadijuma jabat spéjigam
parbaudit faktiskos apstak|us. Prezenté sagatavoto materidlu par operativas informaicijas
izmantosanas iesp&jam valsts parvaldé. Norada, ka operativas darbibas padas par sevi, ka
valsts funkcija nav ciesi piesaistitas pie kriminaltiesibam. Operativa darbiba ir piesaistita pie
likuma definétd apdraud&jumu loka un 3ie apdraud@jumi ir novérSami ar Operativis darbibas
likuma paredzétiem lidzek|iem, neatkarigi no apdrauddjuma piederibas pie kriminaltiesibu,
administrativo tiesibu vai civiltiesibu loka. Respektivi, ja civiltiesiska situdcija rada likuma
atrundto apdraud&jumu un apdraud&juma novérSana ar parastiem tiesiskiem lidzek|iem ir
neiesp&jama vai bitiski apgriitinata, tad tiek veikta operativa darbiba. Tadgjadi Uzpémumu
registrs var vérsties pie operativas darbibas subjektiem, kuru kompetencé ir veikt faktisko
apstak|u parbaudes (sédes dalibnieki nepau atbalstu prezentétajam viedoklim).

Aigars Lusis nordda, ka vérgjot iespgjamos ierobeZojumus, japem véra, ka no partiju
kvalitates atkariga arT parlamenta kvalitate. Kvalitites krit€rijus biitu janosaka pie partiju
dibinasanas.

Ringolds Balodis informé, ka 2012.gada 10.septembri notiks Konsultativis padomes nozaru
séde par IekSlietu ministrijas prieks$likumiem fiktivo uzpémumu registracijas novérianai.
Sanaksmi pasludina par slégtu.

Sanaksmi slédz plkst. 17.00.

Sanaksmes vaditajs R.Balodis

Protokoliste




