Materials 2012.gada 6.septembra Uzzemumu registra
Konsultativas padomes nozaru sedel

[. Vaiir nepiecieSams pastipririt jau registretu politisko partiju darb ibas kontroli, it
ipasi izvirzot stingrakas pragbas partijas valdes locekem? (Ja nepiecieSams, tad
kada veida?)

Saskaa ar Politisko partiju likuma 34.panta sestdupar politisliis partijas valdes
locekli var hit ricibsgejiga fiziska persona. Likums nenosaka citas fras, kuim jaatbilst
partijas valdes locélem (piengram, Latvijas pilsotbas esafbu). Savukrt Tieslietu
ministrija uzskata un apre< izskargjusi informacija, ka demokatiska valst nav pigéaujams,
ka politiskajs partips, kuru passaprotamaiseris ir iegit varu valst, darbojas un, japasi,
tas vada personas, kuras isktveicina naida izpausmes sabibdr Sads pretvalstiski
noskaotu personu dibigts un vads politisks spks apdraud sabieiiras drotou.

Politisko partiju likuma 32.paatnoteikts, ka partijas daitu atbilstoSi normatajos
aktos noteiktajai kompetencei uzrauga un koatkbrupcijas noerSanas un apkaroSanas
birojs, Valsts i@eémumu dienests, UZmumu reistrs, K af citas likuna noteikas iesides.
Ja attietgas iestides atbilstoSi to kompetencei konstdta partija neiesro normaivos aktus
vai partijas dariba neatbilst statiem, @s rakstveid bridina partiju un uzdod nevst
nelikumigo darbbu. Savukrt, ja partija nav noyrsusi konstatos mmrkapumus, partijas
darlaba tiek aptugta un \elak ta tiek likvideta.

Uznémumu reistra kompeteric nav konstadt, vai partijas darba apdraud
sabiedrisko draBu vai darbojas préi likumam. Tadgjadi Uzpémumu registrs nevar atteikt
registret izmaias partijas iepriekSgestréta informacija uz aizdomu pamata par partijas vai
kada @&s valdes locela iesgjami pretlikumgo darbbu. Ir nepiecieSami konél
konstagjumi, pientram, kompetentas igstes atzinums, kas pamatotads atteikumu.
Nemot \&ra iepriekSmigto, nepiecieSams i2utet, vai ir nepiecieSami grgmmi normatvajos
aktos ar rarki pastiprirat jau rezistrétu politisko partiju dartibas kontroli un izvir# pragbas,
kuram jaatbilst partiju valdes locélem (papildus sk. juridiskus atzinumus un rakstas p
politisko partiju kontroli un biedrosas bivibu 1., 2., 3. un 4.pielikua).

2012.gada 7.augusRegistra notika saaksme par politisko partiju daitsas kontroles
iesfEjamo normawo reguéjumu, kué tostarp piedajas Eiropas Savi@bas tiesas tiesnesis
prof. Egils Levits, Auggikas tiesas Seita Administraivo lietu departamenta senatore
asoc. prof. Jaute Briede, Drogas policijas priekSnieksadis Reiniks, & af Saeimas
depuite un politikas ziatnes eksperte prof. RasmaarkKlina (publikacijas pres -
5.pielikums). Sa&ksne tika seciats, ka ir nepiecieSams izatiit grozjumus Politisko partiju
likuma 38.panta pirmaj dda, papildinot to ar noteikumu, ka partijas diép atbilstoSi
normaitvajos aktos noteiktajai kompetencei uzrauga un rktinttostarp ar prokurors.
Tadgjadi prokuroram, konstajot, ka partijas daiba ir pregja likumam, litu tiegbas aptust
partijas darfbu un \érsties tieg ar prasbu par s likvidaciju. Turklat Politisko partiju likuna
ir japaredz, ka par partijas valdes locekli vait likai Latvijas Republikas pilsonis, kas
vienlaiagi ir an partijas biedrs.

Sartksmes dabnieki ir paudusSi atbalstu paSlaik Saeih.lagjuma ir piepemtajam
likumprojektam ,Grozumi Politisko partiju likuma”, Nr. 47/Lp11, (6.pielikums) kura &nkis
ir padart partijas dibiaSanas procesu caurredz&m, lai noErstu iesgjamibu, ka partijas
dibinaSanas procas netiek ie¥rotas likuma prabas, precigt reguEjumu attiegba uz
zverinata nofira veicamam darhbam partijas dibiaSanas procasun Reistra amatpersonu
kompetenci, pigemot Emumu par partijas ierakSanu partiju rgistra. Paslaik Saeimas
Valsts firvaldes un paSvaidu lietu komisija atlikusi&likumprojekta izskasanu.



Papildus natdam, ka Saeirm 1.lagjuma ir piepemts likumprojekts ,Grapmi likuma
.Par Latvijas Republikas WZmumu reistru”, Nr. 168/Lpl11, (7.pielikums). Likumprojekts
nosaka Rgistra ficibu gadjuma, ja kriminalproced vai administrava parkapuma proces
pienemts naémums, ar kuru personai irp@mtas vai ierobeZotas tibas uz visu veidu
komercdaribu vai tiesbas imemt noteiktus amatus. da groZjumi nenosaka Rgstra
darlibas gaguma, ja ir ierobeZotas ti@sas imemt noteiktus amatus personai, kura iecelta par
politiskas partijas valdes locekli (par attiga soda iegroSanu atbiltha pati persona, kurai tas
piespriests). ddgjadi, iesgjams, regujums kitu japaplaSina, attiecinot to ne tikai uz
komercrgistra un uaémumu reistra, bet ar uz citu Registra vesto rgistru (pientram,
politisko partiju reistra) regugjumu.

[I. Vai Uzpemumu registram ar likumu b atu uzdodams pieraikums parbaudit
faktiskos apstklus, ja ir sspemts iesniegums par nevalstigs organizcijas
registrégjama lemuma prettiesiskumu?

Saskaa ar likuma ,Par Latvijas Republikas Emumu reistru” 181.panta otro da
Uzpeémumu reistra kompeter neietilpst biedibas vai nodibisjuma Emuma pi@emsanas
faktisko apstklu parbaude. Tas namg, ka likumdegjs nav delggjis Registram tiesbas veikt
parbaudi, lados apgiklos ir sastditi Registra iesniegtie dokumenti. Restra valsts nais
parbauda, vai rgistréjamie dokumenti ir sastiiti atbilstoSi normatvo aktu pragam, nevis
parbauda Sajos dokumentos atsplogo faktu atbilsbu patie®hai. Proti, Rgistrs nav tiegys
parbaudt iesniedzja mingtos argumentus, piggram, par sapulces sasaukSarmkgpumiem,
paziojuma nogtiSanu, sapulces norisi, i€gmo viltu, kapSanu, paraksta viltoSanu u.tml.

Faktu izcelsmes tiesiskuma nedpaudSanas rezudta palielinas risks, ka rgistru
ieraksti vagtu bat neatbilstoSi esoSajai faktiskajai sityjai. Turklat, pemot \era Latvijas tiesu
lietu izskatSanas tempus, apstot faktu izcelsmes tiesiskumu, pieram, sapuu lemumus,
lieta var tikt izlemta tad, kad ar to saiats valsts nara lemums lis zaudjis speku (ta vieta
jau kis pipemts cits). Ik pa laikam izskan ieintets personu vieddkpar to, ka Rgistram
butu paplasiama kompetence, uzliekot par pimmu p@rbaudt subjektu Emumu
pienemsanas faktiskos apklus. Tade] nepiecieSams izvtét, vai Reistram kutu japarbauda
faktiskie apsikli, ja ir samemts iesniegums par nevalstiskorganizcijas registrejama
lemuma prettiesiskumu un vai ir nepiecieSami nommataktu grojumi saistba ar
nevalstisko organiiju tiesisko aizsardbu resistracijas procesa laik

Mingtais jausjums ir izvirats pec Latvijas Juristu apvi@has iniciaivas.
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Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai

ATZINUMS
likumprojektam “Grozijumi Biedribu un nodibingjumu likuma”

Juridiskais birojs izskatija likumprojektu “Grozijumi Biedribu un
nodibindjumu likuma” (likumprojektu reg. Nr. 367/Lp9) un pirms
2.lasfjuma sniedz $adu atzinumu:

1. Nemot véra, ka likumprojekta l.pants paredz likuma 6.panta
pirméds un septitas dalas nosacijumus attiecibd uz biedribas vai
nodibindjuma nosaukumu attiecinat ari uz biedribas vai nodibinajumu
simboliku, iesakam izvértét, vai nav nepiecieSams veikt grozijumus ari
6.panta tresaja daja. _

Ja 6.panta treSas dajas noteiktie ierobeZojumi tiktu attiecinati ari uz
biedribas vai nodibingjuma simbolikas izvéli, butu apsverama
nepiecieamiba grozit likuma “Par Latvijas Republikas Uzp&gmumu

. registru” 18.! pantu, kas nosaka Uzpémumu registra pienakumnus, vedot
biedribu un nodibinajumu registru.

2. lzslégt vai precizét likumprojekta 3.pantu;

lesakam  izvertat likumprojekta 3.panta  pamatotibu  un
nepiecieSamibu.

Minétais likumprojekta 3.pants paredz papildinat likuma 17.panta
piekto daju ar 4.punktu, kas nosaka papildus jaunu gadijumu, kad registra
iestades amatpersona pienem lémumu par ieraksta izdari$anas atteik§anu
(atteikumu redistrét biedribu vai nodibinajumu).

Masuprat, butu nepieciesams izvertét, vai is nosacijums atbilst
Satversmes 102. pantam un Eiropas cilvektiesibu konvencijas (turpmak
teksta — Konvencija) 11.panta pirmajai dalai, kas nosaka per iest
apvienoties,
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Minétas tiesibas var ierobeiot vienigi Satversmes 116.panta un
Konvencijas 11.panta otraja dalda minétajos gadijumos. Tomeér, lai sads
ierobeZojums batu tiesisks, tam ir jasatur legitims meérkis, ka ari jabut
samérigam (piemérotam, nepieciesamam demokratisk3 sabiedriba un
atbilstoSam). Iztrikstot kadam no iem elementiem, attieciga norma batu
uzskatama par prettiesisku. :

NeapSaubami, atteikums registrét biedribu vai nodibindjumu batu
vért&jams ka 3o tiesibu ierobeiojums.

No attiecigds normas izriet, ka tas legitimais meérkis ir valsts vai
sabiedriska droSiba, kas varéty tikt apdraudéta, ja attieciga biedriba vaj
nodibinajums veiktu savu darbibu,

Juridiskajam birojam ir Saubas, vai attieciga norma tas pasreizgja
redakcija atbilst samériguma principam: :

Masuprat, pastav 3aubas par Sis normas piemérotibu. Proti,
biedribas vai nodibinajuma neregistréSana pati par sevi nerada valsts vai
sabiedribai apdraudéjumu. Minato apdraudé&jumu var radit tikaj attieciga
biedribas vai nodibinajuma prettiesiska darbiba. Tomér $adas darbibas
prettiesiskuma prezumésana, nepastavot objektiviem, likuma pietiekosi
precizi definétiem un noteiktiem kritérijiem, ir nepamatota. :

Nemot véra, ka likuma 17.pana 5.panta 1.punkts jau tagad liedz
registrét biedribu_vai nodibingjumu, kury statdtos noteiktais mérkis ir

pretrunad ar_Satversmi, likumiem un Latviju saistosiem starptautiskiem

ligumiem, tad, domajams, normas mérkis ir nepielaut tadu biedribu un

nodibinajumu redistraciju, kuru patiesie mérki batu slepti.

Eiropas cilvektiesibu tiesa lieta Nr. 57/1997/841/1047 Sidiropoulos
and Others v.Greece noradija, ka Saubas, vai attiecigas apvienibas darbiba
atskirsies no tas statitos minétajiem meérkiem, nevar apstiprinéaties, jo
apvienibai, kas nekad nav eksist&jusi, nav ari bijis iesp&jams veikt
Jjebkadas darbibas. Ja p&c sadas apvienibas registracijas §is $aubas kjatu
reélas, Griekijas likumi lauj Sadu apvienibu likvidat (sk. likumprojekta
S5.un 6.pantu). Lidz ar to Eiropas cilvektiesibu tiesa atzina apvienibas
registracijas atteikumu par nesameérigu un neatbilsto$u noteikta mérka
sasnieg3anai (sk. sprieduma 46. un 47 .punktu).

Lidz ar to valsts un sabiedribas drosibu var nodrosinat pamata ar
mazak jerobeZojosiem lidzekliem - registrat attiecigo biedribu vaj
nodibin&jumu un péc tam to likvidét, ja tas darbiba péc izveidoSanas ir
Vveérsta uz $is drosibas apdraud&jumu.

Tapat pastav iespéja, ka personas, kuru darbiba iespé&jams ir varsta
pret valsts vai sabiedrisko droiibu, savas aktivitates var realizét neatkarigi
no biedribas vai nodibinajuma_dibinZanas vai nedibinasanas, vai ari
personas tiek uznemti par biedriem, jau pastavoza organizacija.

Lidz ar to attiecigas organizacijas registracija, izpildot likuma )
noteiktas prasibas, palidz kontrolét adu organizaciju publisko darbibuy, laj
nepielautu sabiedriskas drosibas, kartibas un personu tiesibu un interesu
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apdraudéjumu (sk. Administrativds apgabaltiesas spriedums lieta
Nr.130233/2 143/AA 558-05/4; 11.2.punkts).

| Janem vérd, ka personas savas tiesibas piedalities géjienos,
piketos, sapulcés var realizé&t neatkarigi no to darbibas organizacija.

Lidz ar to pastav pamatotas Saubas, vai personas registréjot
apvienibu, varétu butiski vairak apdraudét valsts vai sabiedribas drosibu,
nekad savas darbibas realiz&jot bez registracijas. Tadgéjadi labums
sabiedribai, ko sniegtu §i norma ir vairak hipotétisks, ka arl nav
samérojams ar individa tiesibam un likumiskajam interesém nodarito
zaudé&jumu.

Minétd norma piedavataja redakcija, biitu pretruna ari tiesiskas

- noteiktibas (tiesiskas paredzamibas) principam. Proti, personas, kuras

Vél&tos registrét biedribu vai nodibinajumu un kuram jau vienreiz uz 3ada
pamata bitu atteikta registracija, nevarétu paredzét, vai turpmak vinu
dibinatas biedribas vai nodibinajumi tikts registréti, un ja, j&, tad kad (cik
reizes bis registracijas atteikumi).

Nemot iepriekdminéto, masuprat, vienigais pamats jaunas biedribas
vai nodibindjuma redistracijas atteik3anai varétu bat vien objektivi un
neapstridami kritériji -~ tadi, ka pret sabiedribas vai valsts drosibu vérstu
meérku ietverSana jau attiecigas organizacijas statitos, vai ari apstaklis, ka
biedribu vai nodibinajumu dibina persona, kurai likuma noteikta kartiba ar
tiesas spriedumu uz laiku §is tiesibas biitu liegtas.

Tapat vérSam komisijas uzmanibu uz apstakli, ka minétajai normai
ir ari citi trakumi.

Nemot véra, ka var tikt aizskartas batiskas individu tiesibas,
likumprojekta panta min&tais termins “kompetentas valsts iestades” ir
parak plass. ‘ -

Atbalstot $adu priekslikumu, tiktu grozits Latvijas Republikas
Uzpémumu registra pilnvaru apjoms, kur§ lidztekus likuma noteikto
formalo kritériju parbaudei, veiktu tad ari faktisko apstakju (Saja gadijuma
valsts vai sabiedribas drosibas interesu apdraudé&juma) konstatésanu.
Sada gadijuma batu veicamas lzmainas likuméa “Par Latvijas Republikas
Uzn&mumu registru”.

Juridiska biroja vaditajs G.Kusins



Sandksmes par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos saistiba ar biedribu,
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PROTOKOLS

2010. gada 13.janvari

Tieslietu ministrijas valsts sekretdra vietniece nozaru
politikas jautajumos;

Saeimas Juridiska biroja parstavis;

DroSibas policijas parstavis;

Dro3ibas policijas parstavis;

Generalprokuratiiras Personu un  valsts  tiesibu
aizsardzibas departamenta prokurore;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
direktore;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
Publisko registru politikas nodalas vaditdja vietniece,
vaditajas p.i.;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
Publisko registru politikas nodalas juriskonsulte;

Tieslietu  ministrijas ~ Valststiesibu  departamenta
Konstitucionalo tiesibu nodalas vaditija;

Uznémumu registra galvena valsts notdra vietniece
juridiskajos un funkciju jautajumos.

Uzpémumu registra Juridiskas nodalas vaditaja vietniece.

Diskusija par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos saistiba ar biedribu,
nodibinajumu un politisko partiju darbibas kontroli.

Diskusija:

L.Medin atklaj diskusiju, noradot, ka Tieslietu ministrija ir sapemtas Uzpémumu registra un
Drosibas policijas véstules, kura noradits, ka ir nepiecie$ami grozijumi normativajos aktos ar
merki pastiprinat jau registrétu biedribu, nodibindjumu un politisko partiju darbibas kontroli.
Norada, ka jautdqjums jau ir apskatits agrak — ar tieslietu ministra 2006.gada 8.februara
rikojumu Nr.1-1/58 , Par darba grupu Biedribu un nodibindjumu likuma grozijumu izstradei”

R
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tika izveidota darba grupa, kuras darba rezultata tika izstradats likumprojekts ,,Grozijumi
Biedribu un nodibinajumu likuma”(Nr.367/Lp9), kur§ 2008.gada 21.februari izskatits Saeima
1.lasTjuma. Mingtais likumprojekts paredzgja papildinat Biedribu un nodibindjumu likumu ar
jaunu gadijumu, kad Uzp@mumu registra amatpersona var atteikt registrét biedribu vai
nodibindjumu - ja sanemts kompetentas valsts iestades pamatots atzinums, ka biedribas vai
nodibindgjuma registracija rada draudus valsts vai sabiedriskajai dro$ibai. Minéta
likumprojekta virziba ir apstajusies, jo Saeimas J uridiskais birojs 2008.gada 5.marta atzinuma
Nr.12/17-1-46-(9108)  par likumprojektu ,Grozijumi  Biedribu un nodibinajumu
likuma”(Nr.367/Lp9) noradija, ka pastav Saubas par STs normas piemérotibu, proti, biedribas vai
nodibindjuma registrésana pati par sevi nerada valsts vai sabiedribas apdraud&umu. Mingto
apdraud&jumu var radit tikai attieciga biedribas vai nodibindjuma prettiesiska darbiba.

Lidz ar to tika secindts, ka nav iespéjams veikt attieciga subjekta darbibas kontroli pirms tas ir
registréts vai uz registracijas bridi. Tatu iespgjams ir nepiecieami grozijumi normativajos aktos,
kas pastiprindtu attiecigo subjektu darbibas kontroli péc registracijas.

Aicina sanaksmes dalibniekus paust viedoklus un sniegt argumentus tam, K&péc paSreiz€jais
regulgjums Biedribu un nodibinajumu likuma un Politisko partiju likuma ir nepietiekams. Uzsver,
ka &s diskusijas mérkis nav izveidot konkrétu normu redakcijas, bet saprast nepiecieSama
reguléjuma pamatojumu. Norada, ka Tieslietu ministrija ir gatava virzit nepiecieSamos grozijumus
Biedribu un nodibindjumu likuma un Politisko partiju likuma, kuri iesniegti Tieslietu ministrija
2009.gada 24.marta, ja sanaksmes dalibnieki var pamatot, ka pasreiz€jais regul€jums i
nepietiekams, noradot uz konkrétiem trakumiem, ki ari noradot uz iespéjamiem uzlabojumiem un
nepieciesamiem grozijumiem, kuru atbilstiba Satversmei tai pat laika biitu izvertéta p&c visiem
kritérijiem. lesp&jams, ka grozijumi nav nepieciesami Biedribu un nodibinajumu likuma un
Politisko partiju likuma, bet ir nepiecie3ami Kriminallikuma, Kriminalprocesa likuma, vai kados
citos normativajos aktos.

R.Bérzina, pauZot Generalprokuratiras viedokli, norada, ka pievienojas Saeimas Juridiska biroja
atzinuma noraditajam un nordda, ka pirms registracijas vai registracijas bridi nevar konstatet
biedribas vai politiskas partijas darbibas neatbilstibu normativajiem aktiem vai iesp&jamo
apdraudgjumu valsts un sabiedriskajai droSibai. Vieniga iespéja ir parskatit normativo regul&jumu
attiecibd uz iespéjam paplasinat kontroles iespejas attiectba uz jau registrétam partijam vai
biedribam. Izsaka priekslikumu, ka iespgjams ir nepiecieSsams ieviest citu kontroles sistému, jo
paslaik normativie akti dod tiesibas prokuroram griezties tiesd un talak tikai tiesas kompetence ir
izvértét darbibas neatbilstibu.

LKaupers un E. Bredrihs norada, ka paslaik normativajos aktos ietvertais regul&jums ir
neefektivs, jo Drosibas policijai nav Tpasa ricibas briviba un iesp&ja kontrolgt tadu biedribu vai
partiju darbibu, kuras iespgjams apdraud sabiedrisko dro§ibu vai ari darbojas pret&ji likumiem,
kamer nav ierosinats kriminalprocess. Lai nonaktu lidz registrétas biedribas vai partijas darbibas
ierobezo%anai, ir nepiecieSams ievérojams laika un resursu patérins.

Drosibas policijas parstavji norada, ka Sobrid visbiezak praksé ir konstatgjami gadijumi, ka ir
atsevidkas politiskas partijas, kas neveic aktivu darbibu un tam nav likuma noteiktais biedru skaits,
un $adas partijas ,,parnem” personas, kuru darbiba ir konstatéjami parkapumi. Lidz ar to personai
nav nepiecie$amiba dibindt jaunu politisko partiju, bet ta var klat par registrétas partijas biedru un
vaditaju un vadit kadu sabiedribas dalu. Cilveki labak pievienojas jau esoSam politiskajam
spekam, neka pasi apvienojas un dibina politisko partiju. Norada, ka ja butu iespejams jau ieprieks
novérst §adus gadijumus, tad butu mazaks darba apjoms pec tam. Tagu paslaik Drogibas policijai
§adu iesp&ju nav.

Ina K]avipa uzsver, ka probléma prakse pastav un ta skar arT Uznémumu registru, jo Uznémumu
registrs ir biedribu, nodibinajumu un politisko partiju registra iestade un gadijuma, ja DroSibas
policijai ir aizdomas, ka registracijai pieteikta biedriba vai politiska partija varétu apdraudgt valsts
vai sabiedrisko drosibu vai ir citi argumenti dibinama subjekta pretlikumibai, Droibas policija



vispirms vérias Uzpémumu registrd ar ligumu neregistrét attiecigo subjektu, tadu padreizéja
reguléjuma ietvaros $adu ligumu nevar izpildit. Uzpémumu registrs pievienojas Saeimas Juridiska
biroja atzinumam, ka uz registracijas bridi nav iespgjams konstatét, vai subjekta darbiba nakotné
bus pretlikumiga, ka ari to, ka registracijas fakts nemaina personas nodomus savu darbibu vérst
pret valsts vai sabiedribas drofibu un registracija tikai palidz kontrolét %adu subjektu publisko
darbibu. Lidz ar to vieniga iesp€ja ir veikt pastiprinatu kontroli péc registracijas. Ja %o kontroli

nevar veikt pasreiz&ja regulgjuma ietvaros, tad Uzp@mumu registrs atbalsta nepiecie$amo
grozijumu virzibu.

Gatis Melnadris norada, ka biedro3anas tiesibas ir vienas no cilvektiestbam un ir Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas prakse, kas norada, ka uz $aubu pamata nedrikst ierobezot §is cilvéktiesibas un
atteikt biedribas vai politiskas partijas registraciju. Ir jabit konkrétiem faktiem, kas pamatotu
atteikumu.

Piedavatie jaunie grozijumi ir vérsti uz attieciga subjekta darbibas kontroli pé€c registricijas.
Uzskata, ka 3adi grozijumi nav nepieciesami, jo $ads regulgjums jau paslaik pastav. Uzsver, ka no
materialiem vai izskangjusajiem viedokliem nevar secinat grozfjumu nepiecieSamibu un biitibu,
Norada, ka speka eso$aja Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma ir reguléjums, kas dod
iesp&ju izbeigt gan juridiskas personas darbibu, gan ierobezot biedru ricibu biedribas vai partijas
likvidacijas cefa. Proti, Kriminallikums paredz piespiedu ietekméSanas lidzek]u noteiksanu
juridiskdim personam — viens no tiem ir likvidacija. Ka arf Kriminalprocesa likums paredz dazadus
drosibas lidzek]us, ko var piemérot biedriem, ja tie turpina veikt darbibas neskatoties uz to, ka
subjektam tiek piemerots piespiedu ietekmaSanas lidzeklis — likvidacija. Saeimas Juridiskais birojs
uzskata, ka grozijumi nav nepieciesami, Jo probléma ir nevis regulgjuma trikuma, bet eso3a
normativa regul&juma izpilds.

Nolemts:

Sanaksmes nosléguma tika nolemts, nemot vera, ka, gatavojot grozijumus normativajos aktos,
katra gadijuma bils nepieciesams attiecigs pamatojums grozijumu nepiecie$amibai, noradot gan
ierobeZojumu mérki, gan lidzekJus, gan ierobezojumu sameériguma izvértéjumu, tapéc
nepieciesams rikot atkartotu sanaksmi, kurai gatavojoties, DroSibas policijas parstavj sagatavos
minéto informaciju (attiecigo pamatojumu), ka ari informaciju par to, kas ir tas dro&ibas
apdraudgjums un attiecigas darbibas, kas nav aizliegtas ar normativajiem aktiem.

Vienlaikus nepieciesams izvértét, vai problémas risindjumam nepieciesami grozijumi Politisko
partiju likuma un Biedribu un nodibinajumu likuma, vai arf grozijumi nepiecie$ami pavisam citos
normativajos aktos, pieméram, tajos, kas reglamentz attiecigo kompetento iestazu darbibu.

Sanaksmi sledz 13.45

Sanaksmes vaditaja L. Medin

Protokolgja G.Paidere




Sanaksmes par nepieciefamajiem grozijumiem normativajos aktos saistiba ar biedribu,
nodibinajumu un politisko partiju darbibas kontroli

Riga

Sanaksmé piedalas:

Sanaksmes vaditaja

Laila Medin

Sanaksmes dalibnieki
Gatis Melnidris
Ivars Kaupers
Edgars Bredrihs
Ramona Bérzina

Olga Zeile

Marite Augstmane

Dzintra Svarca

Inta Gara

Ringolds Balodis
Sanaksmes gaitu protokolg:

Guna Paidere
Sanaksme sakta plkst. 13:00

Darba kartiba:

PROTOKOLS

2010. gada 10.februart

Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece nozaru
politikas jautdjumos;

Saeimas Juridiska biroja parstavis;

Dro3ibas policijas parstavis;

Drosibas policijas parstavis;

Generalprokuratiras  Personu  un  valsts  tiesibu
aizsardzibas departamenta prokurore;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
direktore;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
Publisko registru politikas nodajas vaditija vietniece,
vaditajas p.i.;

Tieslietu  ministrijas  Nozaru politikas departamenta
Publisko registru politikas nodalas juriskonsulte;

Tieslietu  ministrijas ~ Valststiestbu ~ departamenta
Konstitucionalo tiesibu nodalas vaditaja;

Uzn€mumu registra galvenais valsts notars.

Uzn&mumu registra Juridiskas nodalas vaditaja vietniece.

Diskusija par Drosibas policijas sagatavotajiem priekslikumiem grozijumiem normativajos aktos
saistiba ar politisko partiju darbibas kontroli.

Diskusija:

L.Medin uzsver, ka diskusijas jautajumi skar biedro%anas brivibu, Iidz ar to butiski diskusijas
rezultata nonakt pie nepiecieSsamiem un pamatotiem grozijumiem.

Drosibas policijas izstradatajiem priekslikumiem ir divi virzieni. Pirmkart, priekSlikumi, kas
attiecas uz politiskas partijas dibinasanas kartibu. Sie priekslikumi vérsti uz situacijas risinajumu,
kad politiskas partijas dibinasanas dokumenti tiek sagatavoti atbilstosi normativo aktu prasibam un
tadgjadi Uznémumu registram nav pamata atteikt. tacu tie neatbilst faktiskajai dibinaSanas norisei,
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proti, attiecigo institiiciju riciba ir zinas, ka politiskds partijas normativajos aktos noteiktd
dibinasanas kartiba nav ievérota. Otrkart, priekslikumi, kas attiecas uz registrétu politisko partiju
darbibas kontroli péc registracijas. Piedava izdiskutét katru no Drogibas policijas priek$likumiem.

Drosibas policijas priekSlikumi, kas attiecas uz politiskiis partijas dibinaSanas kartibu:

1. Partijas dibinatiju sapulces protokolu paraksta dibinataji, kas piedalas dibinataju sapulcé;

2. Precizi reglamentét, ka dibinataju paraksti notariali jaapstiprina dibina3anas vieta un laika;

3. Samazinat dokumentu iesnieg3anas terminu péc dibina3anas kongresa;

4. UzpEmumu registrs iesniegto politisko partiju dibinaSanas dokumentu parbaudes gaita ir
tiesigs vérsties pie kompetentdm valsts iestadém un lagt sniegt atzinumu saistiba ar $o
dokumentu izskatiSanu. Ja tiek konstatéts, ka partijas dibina%anas procesi ir piejauti
parkapumi, atliek partijas registraciju lidz bridim, kad tiek izskatiti Sie parkapumi un
piegemts [Emums.

R.Bérzipa skaidro, ka Politisko partiju likums nosaka, ka pieteikumam par politiskas partijas
ierakstiSanu politisko partiju registra ir japievieno politiskas partijas dibinatdju saraksts, kurd ir
visas zipas par dibindtdjiem, no kuram var secinat, vai attieciga persona var biit par politiskas
partijas dibinataju, ka ar7 Saja saraksta ir jabit likuma noteiktaji kartiba zvérinita notira
apliecinatam dibinataja parakstam. Tacu §i saraksta veido3anai likums ir devis termigu — 3
ménedus no dibina3anas sapulces dienas. Sis termins ir ilgs, lidz ar to praksé rodas situdcijas, kad
dibinasanas kartiba tiek parkapta, proti, dibinasanas sapulcé nepiedalas nepiecie3amais dibinatdju
skaits, vai ari dibinaanas sapulcé piedalas personas, kuras atbilstosi likuma nosacijumiem nevar
bt politiskas partijas dibinataji. Nemot véra minéto, ir atbalstams priekslikums, ka dibinasanas
sapulces protokolu paraksta visi dibinataji, kas piedalas sapulcé. Izsaka priekslikumu, ka
iesp&jams politiskas partijas dibinasanas sapulcé japiedalas kadam Uzpémumu registra parstavim.

LKaupers un E. Bredrihs uzskata, ka Uzpémumu registra parstavja klatbutne nerisinatu
situdciju, jo gadijuma, ja strids nonaktu tiesa, tad Uznémumu registra parstavis nevarétu pierddit,
kas tiesi ir noticis dibindsanas sapulcg. Japem véra, ka praksg ir bijusi gadijumi, kad dibinaanas
sapulcg piedalas 200 cilveki, bet ne visi no viniem var biit par dibinatajiem.

R.Balodis piekrit, ka Uzpémumu registra parstavja daliba politiskas partijas dibinasanas sapulcé
nenodrodinds to, ka tiek ievéroti likuma nosacijumi. lerosina, ka partijas dibinaSanas sapulcg
piedalas zvérinats notars.

G.Melnadris Saubas, vai zvérinats notars fiziski sp&s dibinasanas sapulcé parliecinaties par 200
cilvéku atbilstibu likuma noteikumiem, kas nosaka, kas var bit par politiskas partijas dibinataju.
Norada, ka jau paslaik Notariata likums nosaka, ka zveérindts notars var apliecinat sapuléu norisi.
Zverinats notars vargtu apliecinat, ka politiskas partijas dibinaSanas sapulce notiek, un noradit
dalibnieku skaitu. Politisko partiju likums nosaka, ka zvérinats notars apliecina dibinataja
parakstu, faktiski parliecinds par personas identitati. Probléma ir dibinaanas sapulces laika
parliecinaties par dibinataja ricibspéju, jo tada gadijuma ir jaielikojas registros.

R.Balodis norada, ka zvérinats notars apliecina dibinasanas sapulces norisi un sastada dibinataju
sarakstu, bet dibinataju ricibspéju parbauda vélak. Vér§ uzmanibu uz zvérinatu notaru sniegto
pakalpojumu maksam - jarékinds, ka zvérinata notdra piesaiste ievérojami palielinas partijas
dibinasanas izmaksas, kas véléanu gada tiktu uztverts ka ierobeZojums politiskas partijas
dibinasanai.

L.Medin — nepiecieSams So jautdjumu parrunat ar Zveérinitu notaru padomi. Piekrit, ka zverinats
notars varétu piedalities politiskds partijas dibinasanas sapulc€ un apliecinat tas norisi. Zverinats
notars sapulces laikd identificétu personu péc tds pases, bet vélak, sastadot dibinataju sarakstu,
ieskatitos publiskos registros un parliecinatos gan par attiecigas personas esamibu un ricibspéju,
gan par pases derigumu. Izveértéjams ari dibinataju saraksta iesniegSanas termin§ — iespgjams tas




nosakams isdks ka tris ménesi. lzvért€jama 5i termiga nozime, ki ari tas, vai $ada termina
noteik3ana ir aktuala ari péc zvérinatu notaru piesaistisanas. :

R.Balodis attieciba uz Drosibas policijas priek$likumu par Uznémumu registra tiesibam vérsties
pie kompetentam valsts iestadém ar ligumu sniegt atzinumu saistiba ar iesniegto politisko partiju
dibinasanas dokumentu parbaudi norada, ka likuma varétu ieklaut lidzigu mehanismu ki pie
religisko organizaciju registracijas, proti, pirms registracijas Uznémumu registrs ladz Tieslietu
ministrijas vai citas kompetentas iestades atzinumu.

L.Medin norada, ka Tieslietu ministrija nebiitu kompetenta sniegt $adu atzinumu. Jautd, vai
Generalprokuratira pirms politiskas partijas registracijas spétu konstatét iespgjamo sabiedriskas
drodibas apdraudg&jumu.

R.Bérzinpa norada, ka Generalprokuratiirai nav $adas kompetences, ki ari uzsver, ka Dro&ibas
policijas véstule, kas inform&tu Uzpémumu registru, ka Drosibas policijas riciba ir informacija, ka
dibinama politiska partija varétu apdraudét sabiedrisko drosibu, nevar bt Uzpémumu registra
registracijas atteikuma pamata. Ir nepiecieSams faktu konstatgjums. Ar likumu varétu noteikt, ka
Drosibas policija, pamatojoties uz konstatétajiem faktiem, piepem |émumu, ka attieciga politiska
partija nevar tikt registréta, savukart Uzpémumu registram $aja gadijuma nebiitu izvéles un
pamatojoties uz o drosibas policijas [émumu bitu obligati japienem lémums neregistrét.

G.Melniidris jauta, vai nepiecieSams likuma iekjaut $8du mehanismu, ja politiskas partijas
dibinasanai tiek piesaistits zvérinats notars? Vai mérkis ir ar likumu noteikt, ka Drogibas policijas
funkcija ir parbaudit formalos dibinasanas sapulces nosacijumus? Jarékinas, ka $ads DroSibas
policijas 1émums likuma ,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” izpratné biis ki cits
tiesisks Skérslis, kas liedz registraciju. Saja gadijuma nav skaidrs, cik ilgi §ads tiesisks 3kérslis
darbojas, ki ari nav skaidrs, ka persona var stridéties par $o tiesisko 3kérsli, proti, vai personai
Javersas tiesa, vai ari prokuratiras ietvaros $o jautdjumu var izskatit padtrinata procesa. Uzsver, ka
politiskds partijas dibinaSanas sapulces norises neatbilstiba normativajiem aktiem nav saistima ar
valsts drodibas apdraudéjumu.

L.Medin, apkopojot diskusijas dalibnieku viedok|us, secina, ka atzinuma prasiSana no Drodibas
policijas ir smagnéja procediira, jo 3aja gadijuma iesaistds ne tikai Uzpémumu registrs, bet ari
Drosibas policija un tiesa. Lidz ar to secinims, ka zvérinata notdra piesaistiSana ir labdaks un
efektivaks risindgjums politiskds partijas dibindSanas un registracijas procediiras uzlabosanai.
Sameérigs, sapratigs un lidzsvarots risinajums, kas neierobeZo politiskds partijas un nodroSina
dibinaanas noteikumu ievérosanu.

DroSibas policijas priekSlikumi, kas attiecas uz registrétu politisko partiju darbibas
kontroli:
1. Palielinat partijas dibinatdju skaitu;
2. Noteikt laika periodu, ik péc kura partijam Uzpémumu registram ir jaiesniedz partijas
biedru registrs (partijas biedru paraksti par sastavé3anu partija tiek notariali apliecinati).
3. Kontroles mehanisms par tam partijam, kuras nepiedalas vél&3ands un neveic nekadu
likuma paredzéto publisko darbibu;
4. Gan politisko partiju, gan biedribu un nodibindjumu darbibai ir jaatbilst statiitos
noteiktajam mérkim. Ja tiek konstatéts, ka nav 3is atbilstibas, lemt par sankciju
piemérosanu attieciba uz partiju, biedribu vai nodibinajumu.

L.Medin, pauzot Tieslietu ministrijas viedokli, nordda, ka politiskas partijas dibinataju skaita
mainidana nav pamatota. Uzsver, ka dibinataju skaita palielinasanai nepiecieSama parliecino3a
argumentacija, jo pastdv risks, ka, iesniedzot Saeima priekSlikumu par dibinataju skaita
palielinaSanu, rezultata var izvérsties diskusija par to, vai $obrid noteiktais dibinataju skaits nav
parak liels, jo §adu viedokli jau ir paudusi konstitucionalo tiesibu eksperti.
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I.Kaupers un E. Bredrihs attieciba uz priekslikumiem, kas vérsti uz registréto politisko partiju
darbibas kontroli, uzsver, ka paslaik normativajos aktos nav ietverts efektivs kontroles mehanisms.
Un Drosibas policijas izstradatie priekslikumi ir vérsti uz $ada mehanisma ievieSanu. Attieciba uz
politiskas partijas biedru registra iesniegdanu norada, ka, piemé&ram, Lietuva ir nosacijums, ka 635
dienas pirms véleésanam politiskajai partijai ir pienakums véléSanu komisija iesniegt biedru
sarakstu.

R.Bérzipa — ja politiskd partija neveic politisko darbibu, tad ta ir jalikvidé. Uzskata, ka nav
pielaujama situdcija, ka politisko partiju registra ir registrétas politiskas partijas, kas neveic
politisko darbibu, kas ir to tiesa funkcija atbilstosi Politisko partiju likuma 2.pantam.

G.Melnidris norida, ka Saeima jau ir bijusi iesniegti lidzigi priekslikumi, kas, piem&ram, nosaka,
ka gadijuma, ja politiska partija nepiedalas vairakas velesanas, tad tada japarregistré no politisko
partiju registra uz biedribu un nodibinajumu registru. Deputati lidz $im 3adus priekslikumus nav
akcept&jusi.

Attieciba uz biedru registra iesniegianu Uzpémumu registram norada, ka $ads priekslikums bitu
akceptéjams, jo jau padlaik politiskas partijas valdei ir pienakums vest biedru registru un nebiitu
apgriitinosi $o registru iesniegt Uzpémumu registram. lespgjams, likuma varetu noteikt terminu,
pieméram, ik péc diviem gadiem politiskajai partijai ir pienakums iesniegt aktualu biedru registru
Uzpémumu registram. Izvértg&jams jautajums, vai biedru registra iesniegSanas periodiskums biitu
saistims ar vélefanu gadu. Norada, ka izstradajot Politisko partiju likumu, darba grupd 3ads
priek§likums esot bijis, tafu tas netika akceptéts, jo lielajam partijam bija baZzas par
struktiirvienibam. Nav atbalstams, ka biedru paraksti biedru registra biitu apliecinami pie zverinata
notara.

Nav atbalstams priekslikums, ka politiskas partijas bitu sodamas par to darbibas neatbilstibu
statiitos noteiktajiem mérkiem. Kas notiks, ja politiska partija nebiis kaut ko ierakstijusi pie saviem
mérkiem, tadu §T darbiba nebiis pretéja normativajiem aktiem?

Nolemts:

1. Sanaksmes dalibnieki vienojas, ka risinajums (izstradatie un izdiskutétie priekslikumi) ir
piemérojams tikai attieciba uz politiskajam partijam. Tad€jadi jautajums attiecas tikai uz
Politisko partiju likuma regul&jumu, bet ne uz Biedribu un nodibinajumu likumu. Turpinat
diskusijas tikai par nepiecieSamajiem grozijumiem politisko partiju darbibu regulgjo3ajos
normativajos aktos.

2. P&c divu variantu izvértéjuma, proti, iesaistot kompetentas iestades vai iesaistot Zverinatu
notaru, sanaksmes dalibnieki vienojas, ka zvérindta notdra piesaistiSana ir efektivakais
risinajums politiskas partijas dibinasanas un registracijas procediiras uzlabosanai. Tas ir
sam@rigs, sapratigs un lidzsvarots risindjums, kas neierobezo politiskas partijas un
nodrodina dibinasanas noteikumu ievérosanu. Nolemts jautdjuma risindSana piesaistit
Zvérinatu notaru padomi un turpinat diskusiju.

3. Attieciba uz registrétu politisko partiju darbibas kontroli sanaksmes dalibnieki atbalsta
priekslikumu par politiskas partijas biedru registra iesniegSanu Uznémumu registram, bet
vienojas, ka nav nepiecie$amibas péc biedru saraksta ick|auto personu paraksta notariala
apliecinajuma. e

Saniksmi slédz 14:15

Sandksmes vaditdja L. Medin

Protokolgja G.Paidere




Sanaksmes par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos saistibi ar politisko
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PROTOKOLS

2010. gada 17.marta

Tieslietu ministrijas valsts sekretira vietniece nozaru
politikas jautdjumos.

Drosibas policijas parstavis;

Drosibas policijas parstavis;

Generdlprokuratiras  Personu  un  valsts  tiesibu
aizsardzibas departamenta prokurore;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
direktore;

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
Publisko registru politikas nodajas vaditaja vietniece,
vaditajas p.i.;

Tieslietu ministrijas Brivo juridisko profesiju departamenta
direktora p.i.;

Tieslietu  ministrijas ~ Valststiesibu ~ departamenta
Konstitucionalo tiestbu nodalas vaditaja;

zveérindta notare, Latvijas Zvérinatu notaru padomes
prick3sédetaja;

zverindta notare, Latvijas Zvérinitu notaru padomes
priek3sédetaja vietniece.

Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta
Publisko registru politikas nodalas juriskonsulte.

diskusija par priek3likumu grozijumiem normativajos aktos saistiba ar politisko partiju darbibas
kontroli, politisko partiju dibinasanas procesam piesaistot zverinatu notaru.

Diskusija:

L.Medin informé par konstatéto problemu, ka lidz$ingjais normativajos aktos iek]autais
regulgjums attieciba uz politisko partiju dibina$anas procesu nenodroSina pilnigu normativajos
aktos noteikto prasibu ievérosanu. Izvertgjot iespgjamos problémas risinajuma variantus, ir
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secinats, ka par efektivako risindgjumu un risindjumu, kas prasa vismazako resursu ieguldijumu, ir
atzits risindjums, kas paredzetu, ka politiskas partijas dibinataju sapulces norisi apliecihdtu
zverindts notars. Zverinats notars citastarp protokola apliecinatu sapulces dalibnieku skaitu, proti,
ka tas nav maziks par Politisko partiju likuma noteikto ierobezojumu — 200 dalibniekiem, ka
persona nav acim redzami ricibnespgjiga, ka ari parbauditu pilsonibu atbilstosi sapulces dalibnieka
uzraditajai pilsopa pasei, bet dibinataju sapulces norises vieta neparbauditu pases derigumu
atbilstosi attiecigos registros iek|autajam zinam.

LKaupers un E. Bredrihs piekrit problémas un risindjuma izklastam.

S. JakuSenoka ludz precizét, vai $ada gadijuma ir planots atteikties no Sobrid Politisko partiju
likuma noteiktas prasibas, iesniedzot pieteikumu par politiskas partijas registraciju UzpEmumu
registram, pieteikumam pievienot dibinatdju sarakstu, kurd ir noradits partijas nosaukums un
preti katra dibinataja vardam, uzvardam un personas kodam ir likuma noteiktaja kartiba
zvérinata notdra apliecinats attieciga dibinataja paraksts.

L.Medin skaidro, ka dibinatiju sapulces norises protokola personu paraksti netiks apliecinati,
Jo 3adas zvérinata notara piesaisti¥anas dibinatdju sapulces norisei mérkis ir konstatét un fiksat
acim redzamu dibinatdju sapulces norises neatbilstibu Politisko partiju likuma noteiktajam,
pieméram, attieciba uz dibinataju skaitu.

S. JakuSenoka piekrit priekSlikumam un norada, ka $ada risindjuma ievieSanas gadijuma
politiskas partijas dibinataju izmaksas netiktu biitiski palielinatas, jo sapulces norises gaitas
protokoleSanas aptuvenis izmaksas varétu biit ap Ls 70-80 atkaribd no dazadiem apstik]iem.
Mingta summa, attiecindta uz vismaz 200 dibinatajiem, ir nebitiska, turklat véra ir nemams
Politisko partiju likuma noteiktais politiskas partijas dibinaSanas un darbibas mérkis, proti,
politiska partija tiek izveidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos vélésanu kampapa,
izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas vai pasvaldibu domju (padomju), Eiropas
Parlamenta darba, ar deputatu starpniecibu istenotu partijas programmu, ka arl iesaistitos
publiskas parvaldes institiiciju izveids.

Jautd, kads ir zvérinata notara piesaistidanas politiskas partijas dibinataju sapulces norisei
meérkis.

L. Medin skaidro, ka zverinata notara piesaistisanas mérkis ir apliecinat, ka politiskas partijas
dibinataju sapulce ir notikusi, apliecinat, ka sapulces dalibnieki ir balsojusi par politiskas
partijas dibinaSanu, turklat balsojusi, apzinoties, ka vini ir politiskas partijas dibinataji.

S. JakuSenoka jauta, kur§ parbaudis, ka sapulces dalibnieki ir uzradijusi pilsopa pasi, kas ir
lietoSanai deriga. Vai ta bs Valsts policijas atbildiba — parliecinaties, ka uzradita pase
dibinaSanas sapulces bridi nav lietodanai nederiga?

L. Medin un Drosibas policijas parstavji norada, ka Uzpemumu registrs jau $obrid parbauda,
vai dibina8anas bridi personai ir bijusi deriga pase. L Medin norada, ka Seit varétu biit dazad;
risindjuma varianti, proti, vai to dara Uzpémumu registrs vai zverinats notars.

Sapulces dalibnieki norada, ka $obrid Politisko partiju likums jau noteic, ka pieteikumam par
partijas registraciju Uznémumu registra ir japievieno dibinataju saraksts ar ir likuma noteiktaja
kartiba zvérinata notara apliecindtiem dibinataju parakstiem. Vai ir izskatams jautajums par
SIs normas atcel3anu?

L Pilsétniece norada, ka ir iespéjami gadfjumi, ka pase nav lietoSanai deriga, bet persona var
to neapzinaties. Tada gadijuma, ja dibinataju sapulcé ir piedalijusies tiesi 200 dalibnieki, bet




8
®

kads no viniem ir uzradijis lietoSanai nederigu pasi, nevarés uzskatit, ka ir notikusi politikas
partijas dibinasana. '

LKaupers un E. Bredrihs norada, ka ta ir dibinataju atbildiba — nodroginat, lai dibinataju sapulcé
piedalitos dibinataji, kuri var uzradit lieto$anai derigu pasi.

L. Medin piekrit izteiktajam viedoklim, norada, ka partiju dibinataju sapulces dalibnieku skaits
parasti parsniedz 200 dalibnieku, tadgjadi risks, ka kads no sapulces dalibniekiem, piedaloties
partijas dibinaSanas sapulcg, biis uzradijis lietosanai nederigu pasi un tapéc dibinataju sapulci un
partijas dibind3anu nevarés uzskatit par notiku3u, ir neliels.

Zverinatu notiru parstavji noradija, ka Sobrid praksé ir probléma, ka parakstu apliecind$ana
tiek izdarita pirms dibinaSanas sapulces norises, tadéjadi process ir nepareizs.

L.Medin norada, ka jautdjums par to, vai zvérinats notars veic ari vismaz 200 dibinataju
parakstu apliecinasanu, ir jaizdiskuté.

Zverinatu notaru parstavji norada, ka apliecindjuma janorada, ka visu vismaz 200 dibinatiju
sapulces dalibnieku dati ir parbauditi, bet tas sadardzinas procesu, turklat, Sobrid Politisko
partiju likums jau noteic, ka pieteikumam par politiskas partijas registraciju Uzpémumu registra
japievieno dibinataju saraksts, kurd visu dibinitiju paraksti ir notariali apliecinati. levieSot
piedavato risinajumu notariali apliecindt sapulces norisi, papildu izmaksas biitu apméram
Ls 70-80, taja skaita zvérinata notara atlidzibas takse par sapulces norises apliecina$anu un
darbibu drpus zvérinata notara prakses vietas.

Tieslietu ministrijas parstavji norada, ka ir izvértéti dazadi konstatétis problémas risindjuma
varianti un izvélétais variants, kas paredz zvérinita notara piesaistidanu politiskds partijas
dibinataju sapulces norises apliecina3anai, ir vissamérigakais, ka ari prasa vismazako resursu
patérinu.

Zyerinatu notiru parstavji vér§ uzmanibu, ka Satversmes tiesa jau ir skatita lieta saistiba ar
likuma noteikto prasibu tautas nobalsosanas gadijuma apliecinat nobalsojuso personu parakstu
pie zvérinata notara un vertéta $adas prasibas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam. Tapéc argumentiem, kas pamato nepiecie§amibu ieviest papildu prasibas, jabiit
parliecinoSiem.

L. Medin nordda, ka piedavatais un izvertstais risinajums vérsts uz to, lai nodroginatu
[Politisko partiju] likuma normu ievéro$anu, bet Sobrid speka esosais regul&jums un faktiska
situdcija liecina, ka pastav un tiek izmantota iespéja izvairities no minéta likuma normu
ieverosanas, proti, politisko partiju dibina3anas process nenodrosina meérka, kas noteikts
Politisko partiju likuma, sasniegSanu. Turklat, politiskas partijas dibinasanas un darbibas
mérki ir janoskir no tautas nobalsosanas mérka. Priek$likumu mérkis ir nodroginat parliecibu,
ka personas, kuras iek]autas registracijas pieteikumam pievienotdja sarakstd un kuru parakstu
ir apliecinati, patieSam ir piedalijusas politiskas partijas dibina$anas sapulcé un balsojusas par
politiskas partijas dibinasanu. Norada, ka papildu resursu nepieciesamiba, kas ir apméram 70-
80 lati, kurus segtu visi dibinataju sapulces dalibnieki (ne mazak ka 200) kopa, nevarétu tikt
vértéts ka nesamerigs ierobeZojums. Veér§ uzmanibu, ka personas gribas parbaudes procediira,
kurd parbaude tiktu veikta jau péc registracijas, biitu daudz sarezgitaka, ilgsto$aka un prasitu
lielaku resursu ieguldijumu.

L. Pilsétniece precizé, ka zverinata notara lidzdalibas dibinataju sapulcé meérkis ir 1) parbaudit
dibinatdju sapulces dalibnieku loku un 2) fiksét sapulces gaitu.




LKaupers un E. Bredrihs norada, ka vienlaikus nepiecieSams giit parliecibu, ka personas, kas
piedalas politiskas partijas dibinataju sapulcg, ari apzinas, ko dara, proti, ka vipas ir politiskds
partijas dibinataji. Tapéc tiek secinats, ka sapulces laikd nepiecieiams izskaidrot sapulces
dalibniekiem sapulces mérki un nozimi.

Nolemts: izstradat likumprojektu grozijumu izdariSanai Politisko partiju likuma, paredzot, ka:

1) politiskas partijas dibinataju sapulces norisi apliecina zvérints notars:

2) tick saglabats lidz3ingjais Politisko partiju likuma regulgjums, kas paredz, iesniedzot
pieteikumu par politiskds partijas registriciju Uzpémumu registram, pieteikumam pievienot
dibinataju sarakstu, kura ir noradits partijas nosaukums un preti katra dibinataja vardam,
uzvardam un personas kodam ir likuma noteiktaja kartiba zvérinata notara apliecinats attieciga
dibinataja paraksts.

Sanaksmi slédz 13:40

Sanaksmes vaditija L. Medin

Protokolgja Dz. Svarca
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Politisko partiju
konstitucionalitate
un kontrole
18.-21. gadsimta

Partiju definicija Satversme Latvijas
parlamentaro iekartu neuzlabos,
svarigak ir apsvert pagatnes pieredzi,
arvalstu praksi un paredzét Satversme
prasibu par partiju darbibas atbilstibu
Latvijas konstitucionalajai iekartai.

Bac.iur. ARNIS ZELCS,
jurista paligs

Foto: Boriss Kolesnikovs

43 raksta ietvaros ir salidzinatas partiju definicijas un kontroles iespéjas arvalstu konstiticijas un specialajos
likumos. Autora mérkis ir apkopot partiju konstitucionalitates kopigas tendences un sniegt priekslikumus Latvijas
demokratiskas iekartas uzlaboganai. Salidzinosas konstitucionalas tiesibas var palidzét formulét tadas tiesiskas
attiecibas, kuras konkrétajai konstitucionalajai iekartai bls vislabak piemérotas.*

levads

1787. gads tiesibu zinatné ir zimigs ar faktu, ka tad tika
pienemta pirma rakstiska konstittcija - ASV konstitacija,
un lidz ar tas pienemsanu pasaulé aizsakas strauja konstitu-
cionalisma attistiba. ASV konstitiicija ietvertie tiesibu prin-
cipi joprojam ir masdienu konstitucionalo tiesibu pamats.
Varas dali$anas, federalisma, suverenitates® u.c. tiesibu prin-
cipi masdienu konstitacijas ir sastopami daudzas valstis ar
dazadu parvaldes veidu un formu.’ Sis tiesibu recepsijas
ietvaros ir pievérsts maz uzmanibas minéto tiesibu prin-
cipu lomai partiju un frakciju darbibas ierobezosanai un
kontrolei, ka tas bija ieceréts ASV dibinataju ieskata.

Demokratiska iekarta valsts vara tiek realizéta ar par-
stavju palidzibu, vélésanu cela nododot tautas parstavibas
instititam noteiktu varas apjomu. Ir visparzinams fakts,
ka mauasdienas tautas parstavibas institits ir nesaraujami
saistits ar partijam.* Ta tas ir ari Latvija, Satversmes 5. panta
ir noteikts: “Saeima sastav no simts tautas priek$stavjiem.”
Savukart Politisko partiju likuma 2.panta pirma dala
nosaka, ka Saeimas darba piedalas tie$i partijas.® Nemot
véra partiju ievérojamo ietekmi, ir aktuals jautdjums par to
definésanu konstitacijas un kontroli.

20

Varas sadali$anas un partiju
veido$anas pirmsakumi

Partiju definé3ana konstitucijas ir strida jautajums kops
ASV dibinaganas, kur tomér tas netiek definétas. Ar ASV
konstitiicijas pienemsanu, ka tas ir noteikts tas Preambula, -
faktiski stajas speka ASV tautas izteikta griba nodroginat
kopéja labuma aizsardzibu.” Tapéc divus méneSus péc ASV
konstiticijas pienemsanas pirmo desmit labojumu autors
Dzeims Medisons pamatoti uzsvéra, ka vislielaka uzmaniba
bitu japievérs varas saskelSanas (frakciju) nepielausanai,’
noradot, ka vislielakie draudi var rasties tad, ja partijas
dominé par likumdevéjvaru.’

D7. Medisons uzskatija, ka varas saskel$anos varétu
novérst divos veidos - novérsot to céloni vai kontroléjot
sekas,!” jau pardalito varu. Tatu Medisons atziméja, ka
saskelsanas céloni ir meklejami cilveka daba," un nora-
dija, ka ASV dibinataji pasi ir secinajusi: varas saskelSanas
célonus nemaz nevar novérst, var vienigi kontrolét tas
sekas.’? Tas pieradijas ari praksé, jo, neskatoties uz ASV
konstitacija iestradatajiem tiesibu principiem varas saskel-
$anas ierobezo$anai," jau ap 1800. gadu ASV top par pirmo
valsti, kura politiskas partijas ir organizétas nacionala
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limeni un parnésa izpildvaru no vienas partijas uz otru caur
vélésanam."

Pirmskaralaika Latvija par varas saskel$anas problémam
rakstija arl profesors Karlis Dislers, noradot, ka “patiesiba
gan tautas priek$stavibas konstruktiva principa ideals tiktu
sasniegts tikai tad, ja parlamenta locekli negrupeétos frak-
cijas, bet sastaditu nedalitu solidaru darba sapulci: tomeér ta
tas nekad nav bijis, un taisni moderno parlamentu locekli
arvien cieik nogrupéjas noteiktas frakcijas un arvien
vairak jatas ka atsevisku sabiedrisku grupu (galvena karta
péc aroda un ipaSuma interesem: zemkopji ripnieki, tir-
gotaji, rapniecisko uznémumu stradnieki utt.) priek3stavji
vini parasti sanem no saviem veélétajiem aizradijumus tada
vai citada veida un censas tos péc iespéjas izvest dzivé ar
savu frakciju organizéto un stingri disciplinéto uzstasanos
parlamenta’”*’

Partijas un to kontroles mehanismi nav definéti ari
Satversmé. Satversmes 102.pantd ir vienigi noteikts:
“Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas par-
tijas un citas sabiedriskas organizacijas”'® Latvija ir pie-
skaitama to valstu grupai, kuras savas konstitiicijas nede-
finé partijas, bet gan paredz dazada veida kontroles meha-
nismus specialajos likumos. Piemeéram, partiju uzraudzibas,
apturésanas, izbeigdanas, likvidacijas un reorganizacijas
nosacijumi ir ietverti Politisko partiju likuma VI nodala.””
Registraciju regulé likums “Par Latvijas Republikas Uzné-
mumu registru”'® Partiju finansialas darbibas atklatibas un
likumibas nodrosinasana ir noteikta Politisko organizaciju
(partiju) finansé$anas likuma."”

Partiju un to kontroles mehanisms
péckara gados

Konstitiicijas partijas musdienu izpratné pirmo reizi
masveidd paradas 20. gadsimta sakuma, uzreiz péc Otra
pasaules kara beigam.*® Aplukojot valstu konstitiicijas,
var piekrist Oksfordas Universitates profesoram Erikam
Bérentam, ka visaptvero$akie panti ir atrodami Vacijas
Pamatlikuma (turpmak - Pamatlikums) 21. panta.”’ Vacija
ir ari visaptvero$akais partiju kontroles mehanisms, kas
ir ietverts likuma “Par Federdlo Konstitucionalo tiesu”
46. panta.”> Tiesibu zinatnieki arl pamatoti atzimé, ka
Pamatlikums viens no pirmajiem noteica partiju tiesiskos
pamatprincipus.?

Pamatlikuma 21. panta pirmaja dala ir noteikts: “Poli-
tiskas partijas piedalas tautas politiskas gribas isteno$ana.
Vinas var biat brivi nodibinatas. Iekséjai organizacijai ir
jasakrit ar demokratijas principiem. Vinam ir publiski jaat-
skaitas par finanséjuma avotiem.*

Visi autoritativakie tiesibu zinatnieki atzist partiju
milzigo lomu, bet tie, kuri specializéjas konstitucionalajas
tiesibas, viennozimigi norada, ka partiju darbibai ir jaat-
bilst demokratijas principiem.? Saja sakara Pamatlikuma
21. panta otraja dala ir paredzéts: “Partijas, kuras to merku
vai biedru uzvedibas ietvaros tiecas uz brivas demokratiskas
pamatiekartas gasanu vai Vacijas Federativas Republikas
pastavesanas apdraudésanu, ir nekonstitucionalas. Par kon-
stitucionalitati lemj Federala Konstitucionala tiesa.” Savu-
kart Pamatlikuma 21. panta treaja dala ir ietverts likumde-
véja delegéjums, proti: “Detalas regulé federalie likumi.”*’

Likuma “Par Federalo Konstitucionilo tiesu” 46. panta
pirma dala reglamenté: “Ja pieteikums ir pamatots, Federala

Konstitucionala tiesa pasludina partiju par nekonstitucio-
nalu” “Spriedums var bit aprobezots ar politiskas partijas
tiesiski vai organizatoriski neatkarigu dalu”*® “Spriedums
par politisko partiju vai neatkarigu partiju dalu pastave-
Sanas izbeig$anu attiecas ari uz aizliegumu dibinat lidzigu
organizaciju. Pie tam Federala Konstitucionala tiesa var
noradit, ka partijas vai tas neatkarigas dalas ipasums ir kon-
fiscéts federacijas vai zemju sabiedriskam labumam”?

Var secinat, ka Pamatlikums apliko partijas ka tautas
politiskas gribas Isteno$anas instrumentus.’ Ir prasita to
atbilstiba demokratijas principiem. Pretéja gadijuma ir
paredzéts konstitucionalas tiesas kontroles mehanisms, kas
ir izvérsts tiktal, ka pielauj vérst sankcijas pat uz konkrétu
partijas dalu. Ka ari ir paredzéti partiju ipasumtiesibu iero-
bezojumi. Pédéjais nav ietverts neviena cita valsts norma-
tiva akta. Attieciba uz partiju konstitucionalitates kontroli
Latvija tiesisks reguléjums nav ietverts ari Satversmes tiesas
likuma.

Tiesibu zinatnieki pamatoti secina, ka partiju sistémas
radands pasaule,’ tostarp Vacija,” ir tiesi saistita ar varas
ierobezo$anu, industrializaciju® un partiju ievérojamas
konstitucionalas lomas atzisanu.** Ta tas ir arl Vacija -
Pamatlikuma ir labots prieksgajéjas Veimaras konstita-

Partiju konstitucionalais reguléjums un
atsevisku valstu konstitucionalo tiesu
klauzulas ietvertie kontroles mehanismi ir
uzskatami par preventiviem mehanismiem
tiesiskas valsts pastavéSana un attistiba,
kuru Latvija nav.

cija ietvertais nesabalansetais varas daliS$anas modelis, kur
galvena probléma bija parlieka Reiha prezidenta vara.”
“Prezidents bija ne tikai valsts parstavis, bet ari valsts
galva. Papildus tam bija tiesibas atlaist likumdevéju un
ierosinat arkartas likumdosanas iniciativu*® Sekas ir vis-
parzinamas: “1933.gada 30.janvarl prezidents Hinden-
burgs nozimeé A. Hitleru ka kancleru (valdibas galvu), kurs
nekaveéjoties atlaiz parlamentu un ierosina visparéjas vele-
Sanas”” Ari Belgradas Universitates Juridiskas fakultates
doktors Vladans Petrovs norada, ka partijas Pamatlikuma
tika definétas, lai nepielautu partiju monopolu,® bet vacu
jurists K. Hesse, motivéjot Vacijas likumdevéja mérki, drosi
norada: “Politisko spéku brivai cinai demokratija ir jabut
ierobeZotai, kad demokratijas pretinieki censas ar demo-
kratijas lidzekliem likvidét pasu demokratiju.™

Savukart ar Francijas konstitacija ietverto reguléjumu
ir samazinats nevis izpildvaras, bet gluZi pretéji - parla-
menta varas apjoms.” Ka norada Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates profesors Ringolds Balodis: “Tas,
protams, ir liels generala Sarla de Golla nopelns. Generalis
bija liels parlamentaras iekartas kritikis, kas vacu okupa-
cija un Tresas republikas sabrukuma vainoja galvenokart
parlamentaro valsts iekartu. Valsts prezidents $ai spécigi
centralizétas valsts organizacija atradas hierarhijas aug-
§gala”*! Tadam viedoklim piekrit ari Strasburgas Universi-
tates profesors DZins Pauls Zaké.* Si koncepcija saglabajas
ari misdiends.® Francija partijas ir definétas konstitacija.
Francijas konstitacijas 4. panta pirmaja dala ir noteikts:

21
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“Tas (partijas) ievéro nacionalas suverenitates un demo-
kratijas principus.”*

Ir japiekrit tiesibu zinatnieku paustajam, ka partiju
demokritijas turpmaka attistiba ir neizbégama.* Ipasi
aktuali tas ir Eiropas Savienibas valstis, kur jau 1993. gada
Mastrihtas grozijumu ietvaros partijas tika definétas arl
Liguma par Eiropas Savienibu.* Liguma par Eiropas Savie-
nibu 138a. panta ir noteikts: “Eiropas limeni partijas ir
svarigs Eiropas Savienibas integracijas faktors. Tas veicina
Eiropas Savienibas pilsonu apzinasanos un politiskas gribas
pausanu.”¥ Paréjo valstu konstitiicijas var atrast vismaz tris
partiju definé3anas veidus - tikai partiju definiciju, prasibu
péc partiju atbilstibas konstitucionalajai iekartai un konsti-
tucionalo tiesu partiju kontroles mehanismu definiciju.

Partiju un to kontroles mehanismu
definésana valstu konstitiicijas

Partijas ir definétas, pieméram, ari Francijas,” Spanijas,”
Portugales,*® Rumanijas,”” Bulgarijas,”> Ungarijas,”® Polijas,™
Italijas,” Ukrainas,* Arménijas,*’ Baltkrievijas,” Moldovas,”
Uzbekistanas® un Dienvidkorejas® konstiticijas. Pie-
méram, Spanija ir paredzéts, ka “Politiskas organizacijas
pauz politisko pluralismu, asisté vairakuma gribas for-
mulésana un pausana un ir politiskas lidzdalibas pamatin-
strumenti. levérojot konstitaciju un likumus, to izveide un
darbiba ir neierobezojama. To iek3éja struktara un darbiba
ir demokratiska” Lidzigi ari Portugalé: “Ievérojot nacio-
nalas neatkaribas un politiskas demokratijas principus,

politiskas organizacijas veicina tautas gribas veido$anos un
izpausmi” Tacu partiju definicija konstitiicija pati par sevi
valsts méroga tiesiskas sekas radit nevar. Tapéc, lai sasniegtu
izvirzito merki, ir svarigak aplukot konstiticiju prasibas
péc partiju atbilstibas konstitucionalajam nostadném un
partiju kontroles mehanismus.

Partiju veido3anas un darbibas atbilstiba katras valsts
konstitucionalajam pamatnostadném ir prasita ari Fran-
cijas,”? Spanijas,” Portugales,” Rumanijas,” Ungarijas,*
Polijas,”” Italijas,®® Ukrainas,® Arménijas,”® Baltkrievijas™
un Dienvidkorejas konstitiicijas.”* Pieméram, Francija “Tas
(partijas) ievéro un ciena nacionalas suverenitates un demo-
kratijas principus.” Turpinot Rumanija: “levérojot nacionalo
suverenitati, teritorialo integritati, likuma varu un demo-
kratijas principus, tas sekmé tautas politiskas gribas veido-
$anos un izpausmi”” Lidzigi Ungarija: “Ungarijas republika,
ieverojot konstitaciju un konstitucionalas nostadnes, poli-
tisko partiju izveidodanas un darbiba ir briva’”

Konstitucionalo tiesu kontroles mehanismi ir ietverti
ar1 Portugales,” Bulgarijas,” Rumanijas,” Polijas,” Slova-
kijas,” Slovenijas,”® Cehijas,” Danijas,* Armeénijas,* Mol-
dovas,® Azerbaidzanas® un Dienvidkorejas konstitacijas.*
Pieméram, Slovakija: “Konstitucionala tiesa izveérté, vai
politiskas partijas vai politiskas kustibas darbibas aizlie-
guma vai partrauk$anas lémums ir atbilstods konstitacijai
un likumiem.” Lidzigi, Slovenija: “Konstitucionala tiesa
lemj par politisko partiju darbibas un lémumu konstitu-
cionalitati”
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kolégijas paredzéta prezidenta vélésanas kartiba. U.S. Department of State.
Political Parties in the United States. Pieejams: http://www.america.gov/st/
washﬁle-english/ZOO7/]anuary/20070109140913HMnietsuaO.1988794.htm1.
" Ibid.

s Diglers K. Deputati. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga:
Tiesu namu agentira, 2004, 83. Ipp.

s Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: http://www.likumilv/doc.
php?id=57980.
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17 Politisko partiju likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.
php?id=139367.

% Likums “Par Latvijas Republikas Uznémumu registru”. Pieejams: http://
www.likumilv/doc.php?id=72847.

¥ Politisko organizaciju (partiju) finanseanas likums. Pieejams: http://
www.likumi.lv/doc.php?id=36189.

2 petrov V. The Constitution and political parties. THE CONSTITUTION,
POLITICAL PARTIES AND CONSTITUTIONAL SYSTEMS. Belgrade:
2011, 3. p.

2 Barendt E. Political parties and elections. An Introduction to Constitu-
tional Law. Oxford: Oxford University Press, 1998, 151. p.

2 1 jkuma “Par Federilo Konstitucionalo tiesu” 46. pants. Pieejams: http://
www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm.

2 Maxotakos B.B. Tlonutuueckue naptiu un npodcorosu. Mnoctpannoe
KOHCTUTYUMOHHOe npaso. Mocksa: H0puct, 1997, ¢. 121

 Vicijas Pamatlikuma 21. panta 1. dala. Pieejams: http://www.servat.unibe.
ch/icl/gm00000_.html.

2 David P. Currie. IL. Political parties. The Constitution of the FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY. Chicago and London: THE UNIVERSITY OF
CHICAGO PRESS, 1994, 208. p.

% Vacijas Pamatlikuma 21. panta 2. dala. Pieejams: http://www.servat.unibe.
ch/icl/gm00000_ html.

7 Ibid, panta 3. dala.

 Likuma “Par Federalo Konstitucionalo tiesu” 46. panta 2. dala. Pieejams:
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm.

# Jbid, panta 3. dala.

* Autora piezime: Doktrina var sastapt ari citadakas interpretacijas,
pieméram, Cikagas Universitates tiesibzinatnu profesors Deivids P. Kurrijs
gramata “The Constitution of the FEEDERAL REPUBLIC OF GERMANY”
Chicago and London: THE UNIVERSITY OF CHICAGO PRESS, 1994,
207. Ipp. atzime, kaVacija partijas butu uzskatamas par demokratijai
nepiecieamajiem instrumentiem.

31 Viscki C. Jackson, Mark Tushnet. Constitutions and Constitutionalism.
COMPARATATIVE CONSTITUTIONAL LAW, New York: Foundation
Press, 1999, 240. p.

32 Vildbergs H.J., Messer§mits K., Niedre L. Reprezentativa demokratija.
Pilsonis tiesiska valsti. Riga: N.1.M.S, 2004, 133. lpp.
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Iznémumi no kopéjam tendencém ir ASV, Apvienota
Karaliste un Kina. Tiesibu zinatnieki uz ASV partijam
pamatoti attiecina korporaciju jedzienu,* Apvienota Kara-
listé nav viena monolita konstitucionala dokumenta, bet
Kinas konstitiicijas preambula® ir minéta konkréta partija.
Tomer ari $ajas valstis, gluZi ka lielakaja dala paréjo valstu,
kur partijas netiek definétas konstitacijas, ir paredzéts spe-
cials reguléjums.

ASV partiju jautdjums ir reguléts tikai saSauri-
natas juridiskas prakses ietvaros, proti, tikai attieciba
uz ipadi sabiedriski svarigiem jautajumiem. Tam piekrit
ar1 Krievijas tiesibu zinatnieki, kuri vispar norada, ka
“ASV partiju statusa reglamentacija likumdo$ana¥ un
tiesu praksé istenojas tikai taja apjoma, kads nepie-
cieSams saistiba ar to dalibu veélésanas™® Saistiba ar to
ASV tiesu praksé ir vairaki spriedumi, pieméram, Naacp
pret Alabama, Buckley pret Valeo un Brown pret Socia-
list Workers. Ka ari partiju ienakumu publiskas uzskai-
tamibas vajadzibam izveidots lobistu registrs. “Ir speka
1995. gada Lobistu izpau$anas likums”® Partiju finan-
sé$anu regulé “1974. gada federalais likums par federalo
vélésanu kampanu finansésanu™® Var secinat, ka 3ada
reguléjuma un prakses esamiba (vai neesamiba) zinama
méra attaisno ASV dibinataju bazas un pamato vairaku
tiesibu zinatnieku teikto.

Savukart Apvienota Karaliste ir piemérs tam, ka kon-
stitucionala reguléjuma trakums veicina konstitucionalo
parazu izveidosanos. “Konstitucionalas tiesibas Apvieno-
taja Karalisté balstas uz trim principiem — parlamentarais

parakums, likuma vara un varas dalisana’' “Dala Apvie-

notas Karalistes konstitiicijas ietver stingru parlamentara
parakuma parasu. Tas ir - tiesas neparskata Parlamenta
pienemtu likumu®? Ja jau tiesas neparskata parlamenta
pienemtus tiesibu aktus, to legitimitati, vai vispar varétu
rasties jautdjums attieciba uz pa$a parlamenta, ta dalas, to
loceklu statusu un darbibu?

Ipass gadijums ir Kina, kur politiskas ideologijas ietvaros
1982. gada konstitacijas preambula ir ietverta Kinas Komu-
nistiska partija, kura ka lideris “1949. gada atbrivojas no
imperialisma, feodalisma un birokratiska kapitalisma,
tadéjadi ieziméja jaunu demokratisko revolaciju”*® Kenijas
konstitucijas revizijas komisijas priek§sédetajs, Nairobi
Universitates doktors Valters O. Oyugi raksta, ka valstis,
kur politisko partiju batiba ir pozitivizéta konstitacija, tam
vienmér ir noteikti iemesli, atgadinot arl par Vaciju, proti,
par nacisma pieredzi.**

Papildus jaatzimé, ka partijas konstittcijas vienlidz ir
regulétas ari negativa nozimé vélésanu, finansé$anas, regis-
tracijas un sevi$ku aizliegumu ietvaros. Pieméram, teju
gandriz katra konstiticija ir aizliegums politiskiem sub-
jektiem iepemt tiesu varas, valsts parstavju amatus u.tml.”
Kipras konstitiicija partijas ir definétas pat no kvantitativas
puses, proti, ir paredzéta procentuali noteikta minimala
vieniba, lai organizaciju varétu saukt par politisko organi-
zaciju.*® Var secinat, ka partiju konstitucionalais reguléjums
un atsevidku valstu konstitucionalo tiesu klauzulas ietvertie
kontroles mehanismi ir uzskatami par preventiviem meha-
nismiem tiesiskas valsts pastavé$ana un attistiba, kuru
Latvija nav.

3 Yszensee M., Kupxxod IT. [lapnamMeHTcKOe NPeCTABUTENCTBO B
napTuitHoM rocysapctse. focynapctseiinoe npaso [epmapun. Mocksa:
Poccniickas Akagemus Hayk [ocygapcTsa u npasa, 1994, ¢. 51.

3 Petrov V. The Constitution and political parties. THE CONSTITUTION,
POLITICAL PARTIES AND CONSTITUTIONAL SYSTEMS. Belgrade:
2011, 3. p.

3 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Veimaras modelis. Konstitucionalas
tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 158. Ipp.

 Turpat.

7 Michalowski S., Woods L. Historical Development of the Basic Law.
German Constitutional Law. Ashgate, Dartmouth: Darthmount Publishing
Compay Limited, Ashgat Publishing Ltd. 1999, 3. p.

* Petrov V. The Constitution and political parties. THE CONSTITUTION,
POLITICAL PARTIES AND CONSTITUTIONAL SYSTEMS. Belgrade:
2011, 3. p.

* Banras M.B., Jlen6o K0.J., EnTuna JI.M. KOHCTUTYLMOHHOE 11PaBO
3apy6exHsIx cTpaH. Mocksa: Msgatensctso HOPMA-MH®PA, 2000,

c. 177.

% Balodis R. Francijas Republikas savdabiga konstitiicija. Pieejams: http://
www.juristavards.lv/index.php?menu=DOC&id=95777.

! Turpat.

42 JKakke JXK.IT. neu renepana e lonna. KOHCTUTYyYMOHHOE IPAaBO U
HonauTHYeCKne MHCTUTY Thl. MockBsa: H0pucr, 2002, ¢. 254.

* Ibid.

“ Francijas konstiticijas 4. panta 1. daja. Pieejams: http://www.servat.unibe.
ch/icl/fr00000_.html [skatits 12. decembri].

% Yaensee M., Kupxxo¢ I1. IlapnameHTcKOe IPEACTABUTEACTBO B
napTuitHom rocygapcrse. locynapcrennoe npaso fepmapun. Mocksa:
Poccumitckas Akapemus Hayx [ocymapcrsa u npasa, 1994, ¢. 51

 Petrov V. The Constitution and political parties. THE CONSTITUTION,
POLITICAL PARTIES AND CONSTITUTIONAL SYSTEMS. Belgrade:
2011, 3. p.

¥ Liguma par Eiropas Savienibu 138a. pants. Pieejams: http://eur-lex.
europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html [skatits 12.12.2011.1.

% Francijas konstitiicijas 4. panta 1. dala. Pieejams: http://www.servat.unibe.
ch/icl/fr00000_.html.

* Spanijas konstitacijas 6. pants. Pieejams: http://www.servat.unibe.ch/icl/
sp00000_ htm}.

50 Portugales konstitiicijas 10. panta 2. dala. Pieejams: http://www.servat.
unibe.ch/icl/po00000_.html.

*! Rumanijas konstitucijas 8. panta 2. dala. Pieejams: http://www.servat.
unibe.ch/icl/ro00000_.html.

52 Bulgarijas konstiticijas 11. panta 3. dala. Pieejams: http://www.servat.
unibe.ch/icl/but0000_.html.

53 Ungarijas konstitacijas 3. panta 2. daja. Pieejams: http://www.servat.
unibe.ch/icl/hu00000_.html.

5 Polijas konstiticijas 11. panta 1. dala. Pieejams: http://www.servat.unibe.
ch/icl/pl00000_.html.

5s Ttalijas konstitacijas 49. pants. Pieejams: http://www.servat.unibe.ch/icl/
it00000_.html.

56 Ukrainas konstitocijas 36. pants. Pieejams: http://www.rada kiev.ua/
const/conengl.htm.

57 Arménijas konstitcijas 7. pants. Pieejams: http://www.servat.unibe.ch/
icl/am00000_.htm].

58 Baltkrievijas konstiticijas 5. panta 1. dala. Pieejams: http://www.servat.
unibe.ch/icl/bo00000_.html.

% Moldovas konstiticijas 41. panta 1. daja. Pieejams: http://confinder.rich-
mond.edu/admin/docs/moldova3.pdf.

% Uzbekistanas konstitiicijas 60. pants. Pieejams: http://mansurovs.com/
Umid/Main/Uzbekistan/Constitution/constitution.html.

¢ Dienvidkorejas konstiticijas 8. pants. Pieejams: http://www.servat.unibe.
ch/icl/ks00000_.html.

¢ Francijas konstitdcijas 4. panta pirma dala.
 Spanijas konstitacijas 6. pants.

¢ Portugales konstitacijas 10. panta otra dala.
¢ Rumanijas konstitacijas 8. panta otra dala.

¢ Ungarijas konstiticijas 3. panta pirma dala.
¢ Polijas konstitacijas 11. panta pirma dala.

¢ Jtalijas konstittcijas 49. pants.

¢ Ukrainas konstitiicijas 37. pants.

® Arménijas Konstitiicijas 7. pants.

7! Baltkrievijas konstitiicijas 5. panta tresa dala.
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Partiju kontroles mehanismi prakse
un priekslikumi

Pasaules vésturé konstitiicijas ietvertie partiju kon-
troles mehanismi ir attaisnojusies vairakkart. 1952. gada
Vacijas Konstitucionala tiesa divas reizes atzina partijas par
nekonstitucionalam. Pirmo reizi 1952. gada - Socialistisko
Reiha partiju. Otro reizi 1956. gada - Komunistisko parti-
ju.’” Tre$o reizi 2001. gada federala valdiba, Bundestags un
Bundesrate kopigi méginaja panakt Nacionalas Demokra-
tiskas partijas aizliegumu Konstitucionalaja tiesa, bet lietas
sevisku ipatnibu dé] lieta tika izbeigta. 1991. gada 16. jalija
Turcijas konstitucionala tiesa aizliedza Apvienoto Turcijas
Komunistisko partiju.”®

1991. gada septembri ari Latvija tika aizliegta Komunis-
tiska partija, tiesa, ar likumu,” ko nekada gadijuma nevar
uzskatit par talredzigu tiesiskas valsts praksi. Partiju defi-
nicija Satversmé Latvijas parlamentaro iekartu neuzlabos,
svarigak ir apsvért pagatnes pieredzi, arvalstu praksi un
paredzét Satversmé prasibu par partiju darbibas atbilstibu
Latvijas konstitucionalajai iekartai. Tada veida var izstradat
ari partiju kontroles mehanismus, kurus praksé varétu
istenot konstitucionala tiesa — Satversmes tiesa.

Nemot véra Satversmes lakonismu, var grozit Satversmes
102. pantu $ada redakcija: “Ikvienam ir tiesibas apvienoties
biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organi-
zacijas. Sabiedriskas organizacijas, kuru darbiba tiecas uz
demokratiskas iekdrtas gdsanu vai Latvijas Republikas
pastavésanas apdraudésanu, ir nekonstitucionalas.”

Tapat autors ierosina grozit ari Satversmes 85. pantu
$ada redakcija. “Latvija pastav Satversmes tiesa, kas
likuma noteiktas kompetences ietvaros izskata lietas par
likumu atbilstibu Satversmei, par sabiedrisko organiza-
ciju mérku un darbibas atbilstibu Satversmes 102. panta
otraja dala minétam vértibam, ka ari citas ar likumu tas

kompetencé nodotas lietas. Satversmes tiesa ir tiesiga
atzit par spéka neesodiem likumus un citus aktus vai to
dalas. Satversmes tiesas tiesne$us uz likuma noteikto
laiku apstiprina Saeima, aizklati balsojot, ar ne mazak ka
51 Saeimas locekla balsu vairakumu.” Neap$aubami, ir
jaapsver attiecigi grozijumi ari Satversmes tiesas likuma
un citos normativajos aktos.

Kopsavilkums

Pirma rakstiska konstitacija - ASV konstitacija - ar
sevisku tiesibu principu palidzibu censas ierobezot partiju
veido$anos. Tas tiesiskos mehanismus savas konstitiicijas
parnem paréjas valstis, bet jau ar citadu nozimi.

Miisdienas valstu skaits, kuras definé partijas konstitii-
cijas, ir ievérojams. Sadas valstis partiju konstitucionalais
reguléjums ir Joti lidzigs un partiju konstitucionalitati par-
svara verté ar valstu konstitacijas paredzétajiem konstitu-
cionalo tiesu kontroles mehanismiem.

Viena no pirmajam valstim, kura definé partijas kon-
stitiicija, ir Vacija. Pamatlikuma ietvertais partiju konstitu-
cionalais reguléjums ir visizsmelosakais ari miisdienas - tas
ir uzskatams ari par preventivu mehanismu tiesiskas valsts
pastavé$ana un attistiba.

Partiju konstitucionala reguléjuma trakums noved pie
ipasu konstitucionalu parazu izveidosanas, un ari tas valstis,
kuras nedefiné partijas konstitacijas, ir spiestas tas regulét
ar specialajiem likumiem, vairuma gadijumu attieciba uz
vélesanu, registracijas un finansésanas jautdjumiem.

Satversme partijas nedefiné, bet var nemt véra arvalstu
pieredzi un Satversmé iestradat prasibu par partiju darbibas
atbilstibu Latvijas konstitucionalajai iekartai. So atbilstibu
var izvertét Satversmes tiesa. Tas ir Ipasi aktuali tagad, kad
dazadie politisko spéki mégina sa$iipot Satversmeé ietvertas
vértibas, bet pasaulé notiek partiju institucionalizacijas
process.'”m

72 Dienvidkorejas konstitacijas 8. pants.

7 Portugales konstitiicijas 225. panta otras dalas e. punkts.
7 Bulgarijas konstitacijas 149. panta pirmas dalas 5. punkts.
7s Rumanijas konstitiicijas 144. panta pirmas dalas j. punkts.

7 Polijas konstiticijas 188. panta pirmas dalas 4. punkts; likuma “Par
konstitucionalo tribunalu” 1. panta pirma dala kopsakara ar 2. panta pirmas
dalas 6. punktu.

77 Slovakijas konstitiicijas 129. panta ceturta dala.

78 Slovénijas konstitticijas 160. panta pirma dala.

78 Cehijas konstiticijas 87. panta pirmas dalas j. punkts.
% Danijas konstitacijas 78. panta ceturta dala.

8 Arménijas konstiticijas 100. pants; likuma “Par Konstitucionalo tiesu”
5. panta 9. punkts.

82 Moldovas konstiticijas 41. panta ceturta dala; likuma “Par
Konstitucionalas tiesas darbibu un organizaciju” 4. panta pirmas dalas
h. punkts.

8 Azerbaidzanas konstittcijas 130. panta tresas dalas 6. punkts.
% Dienvidkorejas konstitiicijas 8. pants.

85 Anebactposa M. A. TlonuTudeckne MapTuy 1 KOHCTUTYUMOHHOE IPABO.
KOHCTUTYYMOHHOE IPaBO 3apyGexHbIX cTpap. Mocksa: YOpucnipyaenuna,
2000, c. 176.

8 Kinas konstiticijas preambula.

57 Autora piezime — pareizak bitu teikt “federalo tiesibu avotos”, jo
likumdog$ana ir procesuals jédziens.

8 Anebactposa M.A. TlonnTuueckne TapTUN U KOHCTUTYUHMOHHOE TIPABO.
KOHCTUTYYUOHHOE IPABO 3apybexHbIx cTpap. MockBa: Kpucnpyaenyua,
2000, c. 176.
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 Anthony J. Nownes. Lobbying. Total Lobbying. USA: Cambridge Univer-
sity Press, 2006, 5. p.

% Maxknakos B.B. [loimTiaeckue MHECTUTYTBL M KOHCTUTYUMOHHOE [IPABO
CIIA. MiHocTpaHHOe KOHCTUTY4MOHHOE IIpaBo. Mocksa: I0puct, 1997, ¢. 5.

°! Feldman D., Birks P. (5) Principles of the Constitution. ENGLISH
PUBLIC LAW. OXFORD: UNIVERSITY PRESS, 2004, 30. p.

92 Viscki C. Jackson, Mark Tushnet. Constitutionalism Without a Constitu-
tion? COMPARATATIVE CONSTITUTIONAL LAW. New York: Founda-
tion Press, 1999, 358. p.

% Kinas konstiticijas preambula.

% Walter O. Oyugi. Political Parties As Constitution Organs. Constitution

of Kenya Review Commission. Pieejams: http://www.commonlii.org/ke/
other/KECKRC/2001/24.html.

%5 Lietuvas konstitlcijas 83. panta otra dala, 104. panta tresa dala, 113. panta
otra dala, 141. pants, Igaunijas konstitacijas 84., 125., Spanijas konstitacijas
103. panta tresa dala, 127. pants, 159. panta ceturta dala.

% Kipras konstitiicijas 73. panta divpadsmita dala.

9 Michalowski S., Woods L. Militant Democracy. German Constitutional
Law. Ashgate, Dartmouth: Darthmount Publishing Compay Limited,
Ashgat Publishing Ltd. 1999, 18. p.

% 1998. gada 30. janvara ECT spriedums lieta CASE OF UNITED COM-
MUNIST PARTY OF TURKEY AND OTHERS v. TURKEY (133/1996/
752/951). Pieejams: http://www.icnl.org/knowledge/pubs/CommunistPar-
tyTurkey.pdf.

% Latvijas Republikas Augstakas Padomes léemums. Par daZu sabiedrisko
un sabiedriski politisko organizaciju darbibas izbeigdanu. Pieejams: http://
www.likumi.lv/doc.php?id=69231.

1% Maxknakos B.B. [TonmuTuyeckue MHCTUTY Tl U KOHCTUTYLIMOHHOE

npaso CUIA. MrocTpannoe KOHCTUTYUMOHHOe TIpaBo. Mocksa: H0pucr,
1997, ¢. 5.
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A. Ievads
1. Biedrosanas briviba
] 1. Biedrosanas briviba ir demokratijas principa izpausme.

2. Biedrosanas briviba nostiprina sabiedribu. Satversmes 102. panta izpratné cilvéks
nav izoléts individs, bet uz sabiedribu vérsts un taja iesaistits parstavis. Biedrojoties, pas-
organizéjoties privatpersona pauZz savu privatumu, pasnoteik$anos par sevi un savam

_E interesém, tadé] biedrosanas briviba ir batiska privatpersonas privatuma sastavdala.

3. Biedrosanas brivibas vieta pamattiesibu kataloga ir atskiriga. Tam pamata ir atski-
rigie biedribu veidi péc to mérka un biedribu funkcijas.
4. Visparéji biedro3anas brivibu pieskaita pie politiskajam pamattiesibam.'

;L —

133 (1888/1893)

atvijas Véstnesis, 1994

Satversmes tiesa. 2006-03-0106. 23 11 2006.7

punkts
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5. Taéu biedroganas briviba veido sistému ar tadam pamattiesibam ka pulcésanas bri
viba, domas, apzinas un izteiksmes briviba, kalpojot par 3o brivibu papildu garantiju.
Tadé| biedroganas brivibu uzskata ari par sazinas (komunikacijas) pamattiesibu daju.’

6. Satversmes 102. pants kalpo praktiskai arodbiedribas darbibas brivibas nodrosinasanai
(sal. ar Satversmes 108. panta 2. teikumu). Arodbiedribas vésturiski ir veidojusas citu mérku
labad, tadé| biedrosanos arodbiedribas pieskaita pie ekonomiskajam pamattiesibam.’

7. Vienlaikus biedro$anas brivibai var bit politiskas izpausmes, nodrosinot sabiedriba
brivu politisko viedok]u veidosanos. Biedrosanas briviba ietekmé publiska viedok]a par
politiskiem jautzjumiem veido$anos un kalpo par demokratiskas sabiedribas brivpratiga
lemuma konstituéjoso elementu. Tiesibas apvienoties politiskajas biedribas jeb partijas
pieskaitamas pie politiskajam tiesibam. Sai biedro$anas formai ir ipasa nozime, jo Eiropas
kopéja vértiba ir reprezentativa demokritija, ko isteno ar politisko partiju starpniecibu. Po-
litiskajas partijas notiek intere$u konsolidacija, caur partijam valsts varas organi tiek saistiti
ar tautu. Partijas veido domu dazadibu, kam ir ipasa nozime demokratiska sabiedriba.’

8. Biedro$anas briviba aptver ari saimniecisko organizaciju brivibu, nodrosinot per-
sonu apvienibu un kapitala apvienibu veidosanu un kopigu sadarbibu. Tas ir pamats
sekmigai saimnieciskai darbibai.

9. Vienlaikus biedrosanas briviba ir papildu garantija citu pamattiesibu istenoSanai:
zinatnu un makslas biedribas sekmé tiesibu uz izglitibu izmantosanu, sporta biedribas
sekmeé tiesibu uz veselibu izmantosanu.

10. Biedrosanas briviba izslédz slégtu korporativu organizaciju pastavésanu sabied-
riba. Biedrosanas briviba izslédz sabiedribas parvaldes veidoSanu un organizésanu pec
valdoSo grupu diktétas vértibu sistémas.”

2. Biedros$anas brivibas vésturiska attistiba

11. Vesturiski biedribas pazistamas jau kop$ viduslaikiem. Tam bijusi saimnieciski, soci-
ali un politiski mérki. Tomér viduslaiku un agrako jauno laiku biedribas bija slégtas korpo-
racijas, kuras apvienoja privatpersonas péc to profesionalas piederibas.” Ar to tas atskiras no
misdienu biedribam, kuras veidojas péc brivpratigas dalibas noteikta mérka sasniegsanai.

12. Pirmoreiz konstiticija biedro$anas briviba tika ieklauta 1791. gada Amerikas Sa-
vienoto Valstu konstitacijas 1. papildindgjuma.” Lai ari 1. papildindjuma noraditas pulcé-
Sanas tiesibas, tomér tiesas, piemérojot 1. papildindjumu, no tam atvasinajusas ari tiesibas
biedroties. Lidzigi ari Francijas konstiticija iekjautaja 1789. gada 4. augusta deklaracija

> Maunz T, Diirig G. (Begr.) Grundgesetz-Kommentar. Miinchen: Beck, Band 11, Art. 6-15, 57. Aufl,, 2010,
Art. 9, Rn 8, 33; ari H. Bauer, Gram.: H. Dreier (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar, Tibingen: Mohr Siebeck,
Bd. 1, 2. Aufl, 2004, Art. 9, Rn 18

* Dreier H. (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar, Tubingen
¢ ECT spriedums Partidul Comunistilor (Nepeceristi) and Ungureanu v. Romania. 46626/99, 03.02.2005,
44, punkts.

s Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg: Miiller, 20. Aufl,,
1995,5. 178

$ Dreier H. (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar, Tabingen: Mohr Siebeck, 2004, Bd. 1,2 Aufl, Art. 9,Rn 1.

’ 1. papildinajums: Kongress ar likumu nevar noteikt religisko organizaciju dibinasanu vai aizliegt tas brivy
piekopdanu, vai ierobeZot virda brivibu vai preses brivibu, vai cilveka tiesibas miermiligi pulcéties un iesniegl
sidzibas valdibai. (Amendment I (1791); Congress shail make no law respecting an establishment of religion, or
speech, or of the press; or the right of the people

Mohr Siebeck, Bd. 1, 2. Aufl,, 2004, Art. 9, Rn 18.

prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of
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par cilvéku un pilsonu tiesibam un Francijas 1791. gada konstiticija biedrosanas briviba
liesi nav noradita, tomér noradita pulcésanas briviba. Tam pamata bija ta laika cilvéku
individualisms, ka ari bazas par pret valsti organizéto revolucionaro kustibu attistibu.

13. Izpratne par biedrosanas brivibu ka pamattiesibu radas tikai 19. gadsimta, tadél
lo nepieskaita pie klasiskajam pamattiesibam.® Si izpratne veidojas liberalisma laika, at-
listoties uzskatam, ka pilsonu zinasanas un gataviba lidzdarboties varétu bat noderiga
valstij. Tas ari veicinaja izpratni, ka biedrosanas sekmé politisko pasapzinu un pilsonisko
atbildibu, aicina uz aktivu lidzdarbibu valsti un attaino demokratisku saskarsmi. Publis-
kajai domai attistoties, biedribas tika atzitas ari par pamatu politisko partiju izveidei.

14. Pirmoreiz Eiropa tiesibas brivi dibinat biedribas tiesi tika noteiktas 1831. gada
Belgijas konstiticija. Belgijai sekoja Vacija, kura biedrosanas tiesibas iek|ava reiha
1849. gada konstitucija (Paulskirchenverfassung).” Tomér jau neilgi péc tam biedrosanas
briviba tika ierobeZota, atstajot biedro§anas brivibas jautajumu izskir$anai likumos un
atseviskas biedribas aizliedzot.'

15. 19. gadsimta vida Latvija raksturigi, ka pirmas tika dibinatas biedribas tadiem
darbiem, kurus katrs pasa spékiem nevaréja veikt, un iedzivotaji apvienojas, lai palidzé-
tu nelaimés un gratos brizos citiem, pieméram, ugunsgréku dzésana, miruso apbedisa-
na. Atcelot dzimtbusanu, pieauga sabiedriska aktivitate tautas izglitoSanas un politisko
jJautajumu joma. 19. gadsimta piecdesmitajos gados studiju laika Térbatas universitaté
K. Valdemara, J. Alunina un K. Barona organizetajos “Latviesu vakaros” pausto ideju
par tautas atmodu vida bija ari tada, ka javeicina latvieSu organizésanas biedribas un
savienibas.'' 1868. gada tika dibinata Rigas Latviesu biedriba. 1873. gada notika I Vispa-
réjie dziesmu svetki, kuri stiprinaja pdrluubu ka latvieSiem jace] un jaattista sava kulti-
ra, tie kjuva par tautas pasapzinas modinataju. Dziesmu svétku ideja savukart veicinaja
latviesu sadraudzigo biedribu veido3anos, kuras uznémas ripes par latviesu sabiedriskas
dzives organizésanu. Biedrosanas kultiru veicinaja ari vacu muiznieciba, pieméram, at-
vélot naudas lidzek|us palidzibas biedribu izveidosanai.

16. Péc Pirma pasaules kara beigam biedro3anas briviba atkal tika uzlukota ka ipasi
nozimiga sabiedribas demokratijas procesos, kuru nedrikst paklaut nekadiem ierobezo-
Jjumiem. Pieméram, 1918. gada 12. novembri Vacija Tautas parstavju sapulce pienéma
uzsaukumu ar likuma spéku, kura proklaméja, ka biedrosanas un pulcésanis briviba
nepaklaujas nekadiem ierobezojumiem, ari attieciba pret ierédniem un valsts kalpota-
Jlem." Ari Latvija péc Pirma pasaules kara biedribu darbiba atjaunojas ar jaunu spa-

"Maunz T L‘Ln't (Begr.) Grundgesetz- Kommentar. Miinchen: Beck, Band II, Art. 6-15, 57. Aufl,, 2010, Art. 9,
Hn2,ari [}mc'r H. (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar, Tibingen: Mohr Siebeck, 2004, Bd. 1, 2. Aufl, Art. 9, Rn 1.
* Para. 162. Vaciediem ir tiesibas veidot i‘|cd'Il\ is. Sis tiesibas nedrikst ierobeZot ne ar kadiem uz priekiu
vérstiem noteikumiem. (Die Deutschen haben das Recht, Vereine zu bilden. Dieses Recht soll durch keine vor-
leugende Maafiregel beschrinkt werden. ). Skat. http://www.verfassungen.de/de/de06-66/verfassung48-i.htm.).
" Piem., ipadu uzmanibu izpelnijas Jezuitu ordenis, socialdemokratiskas, socialistiskas un komunistiskis
bledribas. Ta Vacija tas Iikt aizliegtas ar 1872. gada 4. jilija likumu par Jezuitu ordeni (Pieejams: http://www.
documentarchiv.de/ksr/1872/orden-jesu-verbot_ges.tml) un 1878. gada 21. oktobra likumu pret socialdemo-
kritijas v _\p..:l'hl:\l.l."l]..:];l.'lﬂ centieniem (Pieejams: hit '_J:T. www.documentarchiv.de/ksr 'S0Z_ge. s.html). Ari Latvija,
lzstradajot Satversmes II dau, bija vélme ieklaut konstitiicija normu par Jezuitu ordena aizliegumu (skat.
Satversmes sapulces 1922 7. februara V sesijas 10. sédes stenogrammas 713. Ipp. un turpm.).

Balodis A. Latvijas un latviesu tatas vésture, Riga: “Kabata” graimatu apgads, 1991, 126. Ipp
" Aufruf des Rates der Volksbeauftragten an das deutsche Volk. Pieejams: http://
wr/1918/rat-der-volksbeauftragten_ar. htm!

www.documentarchiv.de/
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3. Biedrosanas briviba starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos

20. Biedro3anas brivibai starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ir pieskirta liela
nozime.

21. ANO VCD 20. panta 1. punkts citastarp noteic katram cilvékam tiesibas uz mier-
miligu asociaciju brivibu. Savukart otra dala satur aizliegumu piespiest cilveku iestaties
asociacija.

22. Biedrodanas brivibu garanté ari SPPPT 22. panta 1. punkts, kas noteic katram
cilvekam tiesibas uz asociaciju brivibu. Saskana ar SPPPT 22. panta 2. punktu $o tiesibu
ierobezojumi ir pielaujami tikai tad, ja tie paredzéti likuma un demokratiska sabiedriba
ir nepiecieSami valsts vai sabiedriskas drosibas un sabiedriskas kartibas interesés, iedzi-
votaju veselibas vai citu personu tiesibu un brivibu aizsardzibai. Ar likumu var noteikt
ierobezojumus brunoto spéku un policijas sastavam.

23. ANO VCD 20. panta 1. punkts un SPPPT 22. panta 1. punkts pieskir ikvienam
subjektivas tiesibas prasit biedrosanas brivibas brivu izmantosanu.

24. Biedrosanas briviba ir visparatzita vértiba ari Eiropas limeni.

25. Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. panta
L. punkts pieskir jebkuram cilvékam tiesibas uz miermiligu pulcésanas un biedrosanas
brivibu, ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavétu savas inte-
reses. Saskana ar 82 panta 2. punktu 3o tiesibu izmantodanu nedrikst paklaut nekidiem
ierobezojumiem, iznemot tos, kas noteikti ar likumu un ir nepiecielami demokratiska
sabiedriba, lai aizstavétu valsts vai sabiedribas drosibas intereses, nepielautu nekartibas
vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, vai citu cilvéku tiesibas un brivibas.
Tapat netiek kaveéts noteikt likumigus ierobeZojumus 30 tiesibu izmanto3ana personam,
kas ir brunoto spéku, policijas vai valsts parvaldes sastava. ECT sava judikatira ir papla-
Sindjusi ECTK 11. panta pieméroSanu, attiecinot to ari uz politiskajam partijam.'®

26. Eiropas Socialas hartas [ sadalas 5. punkts un Il sadalas 5. pants garanté visiem
stradajoSiem un darba devéjiem biedrosanas brivibu nacionalas vai starptautiskas orga-
nizacijas, lai aizsargatu savas ekonomiskas un socialas intereses.'® ESH 1l sadalas 5. pants
pielauj valstij noteikt principus, ciktal sis garantijas attiecas uz policiju un brunoto spéku
personalsastavu.

4. Biedrosanas briviba Eiropas Savieniba

27. Biedro3anas briviba ES pieder pie visu ES dalibvalstu kopigajam konstituciona-
lajam vertibam.” Vienlaikus biedrosanas brivibas nodro$inasana ir ari ES dalibvalstu
kopigs starptautisks pienakums.* Tiesibas brivi apvienoties biedribas ir tiesibu visparigo
principu pamata.*

28. Eiropas Savieniba biedroSanas briviba noteikta Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 12. panta. Ta pirmais punkts norada, ka ikvienai personai ir tiesibas uz mierigas
pulcéSanas un biedrosanas brivibu visos limenos, jo ipasi politiskaja, arodbiedribu un

** Ehlers D. (Hrsg.) Europaische Grundrechte und Grundfreiheiten. 3. Aufl Berlin: de Gruyter, 2009, S. 144, Rn 76,
" Latvija ir atzinusi sev par saisto$am $is normas. Skat. Par Eiropas Socidlo hartu: LR likums. Latvijas Vést-
nesis, 2001. 18. decembris, Nr. 183 (2570)

'ESPH preambulas 5. atkape.

* Eiropas Savieniba ir ECTK dalibniece, skat. Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 2. punktu.

* Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 3. punkts




pilsoniskaja joma, kas nozimé (ari) tiesibas ikvienam veidot arodbiedribas un staties ta-
jas savu interesu aizstavibai. Savukart 2. punkts paredz, ka politiskas partijas Savienibas
limeni veicina Savienibas pilsonu politiskis gribas izteik3anu.

29. ESPH 12. panta 1. punkts atbilst ECTK 11. pantam un taja ietverto jédzienu no-
zime ir tada pati, tau normas piemérojums plasaks, jo tas attiecas uz visiem limeniem,
ari uz visu Eiropu. Tiesibas veidot arodbiedribas un darboties tajas ir balstitas ari uz Ko-
pienas Darba péméju socialo pamattiesibu hartas 11. pantu. Turpretim ESPH 12. panta
2. punkts formulé batisku politisko partiju darbibas pamatprincipu, un $ads noteikums
atbilst Liguma par Eiropas Savienibu 10. panta 4. punktam.” Saskana ar ESPH 52. panta
3. punktu biedrodanas brivibas ierobezojumi nevar parsniegt tos, kas atziti par likumi-
giem ECTK 11. panta 2. punkta. ESPH minétas biedrosanas brivibas regulgjuma sis-
témiskais kopsakars ar ECTK 11. pantu ne tikai Jauj, bet ari piesaista ECT judikatira
sniegtajam biedro$anas brivibas konkretizéjumam.

30. Pieaugot biedribu darbibas ekonomiskajai un parrobezu nozimei, biedrosanas
brivibas izpausmes ietekmé ES tiesibu principi, tostarp diskriminacijas aizlieguma,
saimniecisko organizaciju filidJu dibinasanas brivibas, precu brivas aprites un negodigas
konkurences aizlieguma princips. Seit EST ir izveidojusi pastavigu judikataru, jo ipasi
par profesionalo sportistu un sporta biedribu darbibu.™

5. Biedrosanas briviba citu valstu konstitacijas

3]. Biedrosanas briviba ir tiesi noradita lielikaja dala Rietumu tiesibu loka valstu
konstitacijas. Atskiras vienigi pamattiesibas noreguléjuma nianses.

32. Dala Eiropas Savienibas valstu biedrosanas briviba aptver ari apvienos$anos po-
litiskajas partijas,” kamer citas valstis biedrosanas briviba un politisko partiju briviba
nodalita atseviski.”
B paskaidrojumi attieciba uz pamattiesibu hartu sagatavoti ESPH izstradajusa Konventa prezidija vadiba. Tie
ir atjauninati Eiropas Konventa prezidija vadiba, nemot véra Konventa izdaritos Hartas teksta (jo ipasi 51
un 52. panta) precizéjumus un Savienibas tiesibu turpmaku attistibu. Kaut ari siem paskaidrojumiem nav
juridiska spéka, tie ir vértigi interpretacijas lidzekli, kas paredzéti Hartas noteikumu izskaidrosanai. Eiropas
Konventa prezidija paskaidrojumi attiecibd uz pamattiesibu hartu. Pieejams: http:/eur lex.europa.ew/lv/
treaties/dat/32007X 1214/htm/C2007303LR.01001701 htm
 Skat. ES tiesas 15.12.1995. spriedums lietd: C—415/93; ES tiesas 11.05.2000. spriedums apvienotajas lietas:
C-51/96 un C-191/97; ES tiesas 18.07.2006. spriedums apvienotajas lietas: C-519/04; ES tiesas 15.02.2002.
spriedums lieta: C-309/99,
= Belgijas konstitiicijas 27. panta, Danijas konstitlicijas 78. panta, Igaunijas konstiticijas 48. pantd, Somijas
konstitacijas 13. panta otraja dala, Irijas konstiticijas 40. panta sestas dalas "c¢” apakipunkla, Luksemburgas
konstiticijas 26. panta, Maltas konstitacijas 32. un 42. panta, Holandes konstiticijas 8, panta, Zviedrijas
konstitiicijas 2. nodalas 1. panta piektaja dala, Kipras konstitacijas 21. panta

* Biedro$anas briviba nostiprinata Bulgarijas konstitiicijas 12 panta, Griekijas konstitacijas 12. panta, Italijas
konstitiicijas 18. panta, Lietuvas konstitiicijas 35. panta, Polijas konstitiicijas 12. panta, Portugales konsti-
dala, Cehijas
1jas

ticijas 46. panta, Rumanijas konstitiicijas 37. panta, Slovikijas konstittcijas 29. panta pirmaja
s b

konstiticijas 20. panta pirmaja dala, Spanijas konstiticijas 22. pantd, 34. panta (nodibindjumi), Va
konstitucijas 9. panta.

Politisko partiju briviba atseviski nostiprinata Bulgarijas konstitacijas 11. panta. Griekijas konstitacijas 29. pantd,
35. panta, Polijas konstitiicijas 11. pantd, Portuggles konstls
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B. Satversmes 102. panta genéze

1. Biedrosanas briviba 1918.-1940. gada
Latvijas konstitucionalajos dokumentos

33. Pirmoreiz biedrosanas briviba tika deklaréta Latvijas pirmas pagaidu satversmes
V nodalas 1. punkta.”” Taja tika noteikts, ka biedrosanas brivibas nodrosinamas ar Pa-
gaidu valdibas noteikumiem.

34. Ari Latvijas otra pagaidu satversme - Lavijas valsts iekartas pagaidu noteikumu
9. panta noteica, ka pastav biedrosanas briviba.” Satversmes norma noteica, ka biedro-
Sanas briviba nodrodinama un noteicama ar attiecigiem likumiem.

35. Biedrosanas brivibas noteikumus bija ieceréts ieklaut ari Satversmes II dalas pro-
jekta. Projekta 98. pants paredzéja, ka “pilsoniem ir tiesiba pieteiksanas kartiba, noliikos,
kuri neruna pretim sodu likumu noteikumiem, dibinat biedribas un savienibas, ka ari vinu
apvienibas. Juridiskas personas tiesibas katra biedriba var iegiit uz likuma pamata”* Nor-
ma attiektos ari uz politiskam biedribam, bet ne saimnieciskaim biedribam.*

36. Atseviska panta bija ieceréts noteikt biedrosanas brivibu religiskas organizacijas.
Satversmes 111. pants paredzéja, ka “visu konfesiju piekritéjiem ir tiesiba pastavoso liku-
mu robezas biedroties religiskas sadraudzibas. Sis sadraudzibas ir autonomas sava uzbiivé
un ieks¢ja dzivé. Visas $is sadraudzibas ir publisku tiesibu organizacijas un vinam ir ju-
ridiskas personas tiesibas”* Atskiriba no pasreiz spéka esosajiem noteikumiem Latvija,
toreiz baznicas tika uzlukotas ka publisko tiesibu subjekti.

37. Lai ari Satversmes II dala netika pienemta, biedrosanas briviba tika nodroinita
ar likumiem. Ar 1923. gadu bija spéka likums par biedribam, savienibam un politiska-
jam organizacijam.” Péc 1934. gada 15. maija apvérsuma ar iekslietu ministra rikojumu
tika apturéta politisko partiju darbiba, biedribu sapulces atlautas tikai ar policijas ie-
prieksgju atlauju.®

38. Ar 1938. gada 14. februari spéka stajas likums “Par bezpe|nas biedribam un to
savienibam’. Politiskas partijas tika aizliegtas, bet biedribu darbiba tika atlauta plasa au-
toritaras valsts iejauk$anas: biedribas varéja darboties tikai ar Sabiedrisko lietu minis-
trijas atlauju, ministrs varéja ari atcelt biedribas vadibu un iecelt citas personas, slégt
organizacijas.*

Latvijas Tautas padomes politiska platforma. Pagaidu Valdibas Veéstnesis, 1918. 14. decembris, Nr. 1.
* Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi. Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1920. 31, augusts, Nr. 4.
" Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Riga: Tiesu namu agentura, 2006,

V sesijas 2. sédes stenogramma, 551. Ipp. (18.01.1922)

* Referents |. Purgals noradija, ka "uz saimnieciskam biedribam attiecinat Sos noteikumus Satversmes komisija
nav gribéjusi”. Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922) Riga: Tiesu namu agentira,
551. Ipp. (18.01.1922),

* Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Riga: Tiesu namu agentara, 2006
V sesijas 10. sédes stenogramma, 71 7.02.1922)

2006, V sesijas 2. sédes stenogramma,

** Par biedribam, savienibam un politiskam organizacijam. Likumu un noteikumu krajums, 1923. 27. jalijs,
Nr. 12

* Rikojums par politisko partiju darbibas apturésanu, sapuléu un gajienu nolieganu, biedribu darbibas un
izrikojumu ierobeZosanu. Valdibas Vestnesis, 1934. 16. maijs, Nr. 107

* Likums par bezpe|nas biedribam un to savienibam. Valdibas Véstnesis, 1938. 14. februdris, Nr. 36




2. Biedrosanas briviba 1991. gada 10. decembra
konstitucionalaja likuma “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”

39, Sakotnéji biedrosanas briviba tika paredzéta Pamatlikuma parejas periodam,
projekta. Projekta 45. pants paredzéja, ka “visiem ir tiesibas brivi izveidot sabiedriskas
vai cita veida bezpelnas organizacijas un piedalities to darba, ja So organizaciju merki
un praktiska riciba nav pretrund ar kriminallikumu. Aizliegts izveidot slepenas biedri-
bas un Latvijas Republikas valsts varas un parvaldes institucijam nepaklautas brunotas
vienibas”* Tiesibas apvienoties politiskas partijas nebija minétas atseviski.

40. Pamatlikuma parejas periodam projekta pamattiesibu dala lidz ar biedrosanas
brivibu taja tika transforméta konstitucionalaja likuma “Cilvéka un pilsona tiesibas un
pienakumi”. Biedrosanas briviba tika nostiprinata KT CPTP 31. panta un 8. panta tresaja
dala (attieciba uz politiskajam partijam). KT CPTP 31. pants noteica, ka visiem ir tiesibas
brivi izveidot sabiedriskas organizacijas un piedalities to darba, ja So organizaciju meérki
un praktiska riciba nav pretruna ar likumu. Aizliegts izveidot slepenas organizacijas un
Latvijas Republikas valsts varas un parvaldes institiicijam nepaklautas brunotas vieni-
bas. Savukart KT CPTP 8. panta tresa dala noteica, ka pilsopiem ir tiesibas dibinat po-
litiskas partijas.”

41. Pienemot KT CPTP 31. panta redakciju, raisijas diskusija par terminiem. De-
putiti uzskatija, ka jédziens “biedribas” ir parlieku Saurs un ar nepatikamu asociativu
pieskanu, tade] izvéléjas jédzienu “organizacijas”*

42. Tiesibas dibinat politiskas partijas pieskira tikai Latvijas Republikas pilsopiem,
tadé| KT CPTP 31. panta netika ietverta norade uz politiskajam organizacijam.”

3. Satversmes 102, panta redakcijas veidosana
43. Tautas saskanas partijas deputatu frakcijas iesniegtais likumprojekts “Grozijumi
Latvijas Republikas Satversmé paredzéja noteikt, ka “visiem ir tiesibas brivi izveidot un
darboties politiskas partijas un sabiedriskas organizacijas, ja vien to meérki un riciba nav
pretruna ar likumu”.*

* Pamatlikums parejas periodam. Diena. Pielikums “Likumi, lémumi, oficialie dokumenti’, 1991. 12. julijs,
Nr. 26

% Konstitucionalais likums “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”. Zinotdjs, 1992. 30. janvaris, Nr. 4.
wniem ir tiesibas dibinat politiskas
Augstakis Padomes 1991. gada
AP_steno/1991/st_911121.htm .

"ar viardu “organizacijas’, jo tas

™ K. Liepiné “[..]bija ieteikums 8. pantu papildinat ar treso daju, ka pilsc

partijas. Sis papildindjums radds diskusija ar Eiropas Padomes juristie
21. novembra sédes stenogramma. Pieejams: http:/www.saeima.lv/sten

% K. Liepins: “Priekilikums 31. panta otraja daja aizstat vardu “bied

ar bat di vardam, ka dazadas teroristu

ir plasaks jédziens. Biedribas® gan saurs jédziens. Jau pasam 3i
biedribas vai organizicijas... Ta ka més piekritam virdam ‘organizacijas” un to pienémam.” Augstakas Pado-
mes 1991. gada 21. novembra sédes stenogramma. Pieejams: http://www.saeima lv/steno/AP_steno/1991/
st_911121.htm

* K. Liepins: “[..] Bija priek
litiskas™. To més noraidijam, bez tam komisija iesaka vispar svitrot “vai cila veida b zpelnas” un atstat ta kd
teksta paslaik ir". Augstakas Padomes 1991. gada 21. novembra sédes stenogramma. Pieejams: hittp://www,
saeima.h

“ ¢ Saeimas sédé izskatamais dokuments Nr. 406. Arhiva fonds Nr. 2001, lietas Nr. 1, apraksta Nr. 6-40.

flikums 31. panta pirmaja daja aizstat vardus ‘cita veida bezpe Inas” ar vardu “po-

steno/AP_steno/1991/st_911121.htm .
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44. Lai ari Tieslietu ministrija alternativaja Satversmes grozijumu redakcijas piedfii'
vajuma izteica priekslikumu noteikt tiesibas dibinat politiskas partijas tikai pilntiesigam
Latvijas pilsonim, iek|aujot normu pie tiesibam piedalities valsts dienesta pildisana, to-
mér sakotnéja likumprojekta ieklautais princips palika par pamatu turpmakajam dar-
bam normas redakcijas veido$ana komisija.

45. Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta “Par cilvéktiesibam” sagata-
vosanai izveidotas komisijas projekts paredzéja noteikt, ka “visiem ir tiesibas apvienoties
politiskas partijas, arodbiedribas un citas organizacijas, ja vien to mérki un darbiba nav
aizliegti ar likumu”.*' Formuléjums bija pietieckami precizs, tadé] talakaja normas ap-
spriesanas gaita tas teksts piedzivoja vienigi redakcionalus labojumus un precizéjumus.
Normas teksts tika precizéts, parnesot jédzienu “arodbiedribas” uz citu normu, aizsta-
jot jédzienu “visiem” ar jédzienu “ikvienam’, pilsonisko organizaciju uzskaitijums sakts
ar jédzienu “biedribas”** ka ari svitrots nosacijums “ja vien to mérki un darbiba nav
aizliegti ar likumu™* Nosacijums svitrots, lai izvairitos no atkartosanas ar Satversmes
116. panta noteikto.*

46. Neliela diskusija komisija raisijas par pilsonu un nepilsonu tiesibam dibinat un
darboties politiskas partijas.*” Tadé| norma jédziens “apvienoties” izvéléts, ievérojot, ka
péc ta briza spéka esodajiem likumiem nepilsoniem nav tiesibu dibinat partijas, bet ir
tiesibas iestaties tajas.

47. Normas redakcijas veidosana komisija ievéroja ta briza spéka eso$o likumu “Par
sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”. Tas ietekméjis norma lietoto jédzie-
nu izvéli. Pieméram, bija ieceréts jédzienu “sabiedriskas organizacijas” aizstat ar ikdiena
plassazinas lidzeklos vai starptautisko institaciju dokumentu tulkojumos lietoto jédzie-
nu “nevalstiskas organizacijas”, tomér Saeima palika pie jédziena “sabiedriskas organiza-
cijas’, jo tadu terminologiju lietoja spéka esosais likums.*
 Turpat. Pielikums Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta “Par cilvéktiesibam” izstrades ko-
misijas 1997. gada 14. aprila sédes protokolam Nr. 6. Latvijas Republikas Saeimas arhivs. Fonds Nr. 2001.
Apraksta Nr. 6-40. Lieta Nr. 1.

* 6. Saeimas sédé izskatamais dokuments Nr. 406. Arhiva fonds Nr. 2001, lietas Nr. 1, apraksta Nr. 6-40
Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta “Par cilvéktiesibam” izstrides komisijas 1997. gada
9. janija sédes protokols Nr. 13

© Turpat. 6. Saeimas sédé izskatamais dokuments Nr. 406. Arhiva fonds Nr. 2001, lietas Nr. 1, apraksta Nr. 6-40.
Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta “Par cilvéktiesibam® izstrades komisijas 1997. gada 9. jinija
sédes protokols Nr. 13. Latvijas Republikas Sacimas arhivs. Fonds Nr. 2001. Apraksta Nr. 6-40. Lieta Nr. 1.

“ 1. Biers: “[..] 117. panta ir noradits, ka personas tiesibas, kas ir noteiktas virkné Satversmes pantu, taja skaita
102, var tikt ierobeZotas likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drodibu, labklajibu un tikumibu. Un ari likums par sabi
ka $aja gadijuma var tikr noteikti ierobeZojumi. Un visi §ie konkrétie ierobeZojumi tur jau ir paredzéti, tapéc
vini visi nav jasavac Satversmé.” Latvijas Republikas 6. Saeimas rudens sesijas 1998. gada 20. augusta sédes
stenogramma. Latvijas Véstnesis, 1998. 25. augusts, Nr. 243/244 (1304/1305)

 Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta “Par cilvéktiesibam” izstrades komisijas 1997. gada
5. maija sédes protokols Nr. 9. Arhiva fonds Nr. 2001, lietas Nr. 1, apraksta Nr. 6-40.

iriskajam organizacijam paredz,

1, BiSers: “[..] Kad es zinoju par 3o grozijumu, es taisni minéju komisijas pamatojurmu, ka Latvijas Republikas

likumdosana nezina tadu terminu “ne

d alstiskas organizacijas”. Mums ir likums par sabiedriskajam organizaci-
jam, kas visu aptver, un tapéc sis termins, kas tur tika ieviests, var radit tikai neskaidribas, kas tds ir par organi-
zdcijam, kas darbojas blakus sabiedriskajam organizacijam.” Latvijas Republikas 6. Saeimas rudens sesijas sédes
1998. gada 20. augusta stenogramma. Latvijas Véstnesis, 1998. 25. augusts, Nr. 243/244 (1304/1305).




48. Lidzigi ka citas Eiropas valstis projekta biedrosanas un politiskas darbibas brivibu
bija ieceréts ieklaut politisko tiesibu apaksnodala, tacu ta ka no apaksnodalu virsraks-
tiem atteicas, tad tas Satversmes teksta tie$i neparadas.

49. Normas ra$anas gaita Saeimas deputats A. Jirgens ari izteica priekslikumu*
atteikties no politisko partiju pieminésanas 102. panta un izteikt pantu isaka re-
dakcija, jo tiesibas apvienoties biedribas aptver ari tiesibas apvienoties politiskas
biedribas, tatu komisija un Saeima $o priekslikumu noraidija, jo bija planots, ka tiks
pienemts atsevisks likums par politiskajam partijam, izdalot politisko partiju regu-
léjumu no likuma “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”* Tadejadi
jau péc 1997. gada 12. junija komisijas sédes formuléta norma velak tika pienemta
negrozita veida.

C. Biedrosanas brivibas juridiska konstrukcija
Satversmes 102. panta
1. Aizsargatais labums

50. Satversmes 102. pants aizsarga ikviena tiesibas apvienoties visdazadakajas briv-
pratigas un socialas privato tiesibu personu grupas pasu brivi izvélétu un tiesisku mérku
sasniegSanai. Tatad $a panta merkis ir nodrosinat ikviena personibas un privatuma iz-
pausmi personu grupas veida. Biedro$anas briviba pamata aizsarga individa personiskas
brivibas jomu no valsts iejauksanas (jeb status negativus).

1.1. Tiesigas personas

51. Satversmes 102. pants pieskir biedro$anas tiesibas ikvienam.

52. Jédziens “ikviens” visplasakaja méra aptver visas personas, kuras var bat par pa-
mattiesibu tiesibu un pienakumu neséju:

1. fiziskas personas,

2. personu apvienibas,

3. privato tiesibu juridiskas personas.

53. Fizisko personu valstspiederiba, nepilsona vai bezvalstnieka statuss vai juridisko
personu atrasanas vieta pamata neietekmé biedrosanas brivibas izmantosanu. Tomer ar
likumu tam noteikti ierobezojumi.

¥ A lirgens: “Godatie kolegi! Mana priekslikuma butiba ir neizcelt Latvijas Re ,.umf-.

s Satversmé vienas sa-

s, tas ir, biedr

as grup ibas un

cipam un nemine

biedriskas organizacijas iepreti ¢ itam sabiedriskam organi
politiskas partijas, atseviski no citam sabiedriskam organizacijam. Ja ir teikts, A.J ikvienam ir tiesibas apvienoties

sabiedriskas organizacijas, tas vienlidz attiecas gan uz biec iribam, gan uz politiskam partijam, gan uz religiskam,
gan uz jebkura cita veida sabiedriskam organizacijam. Lidzu balsot un atbalstit manu priekslikumu.” Latvijas
Republikas 6. Saeimas rudens sesijas 1998. gada 15. oktobra sédes stenogramma. Latvijas Véstnesis, 1998,
24, oktobris, Nr. 313/314 (1374/1375

“ 1. Biders: "Komisija Seit atstaj vardu bmir;iuis", jo tas ir saistits ar starptautisko principu - vienosanas bri-
Kas attiecas uz politiskam '!.arn';'w Ir

viba. Un tapéc més atstajam 3o vardu, akcentéjot So vienodanas brivibu

Jots specials likums par politiskam partijam, kurs tas izdalitu no sabiedriskdm
un tapéc komisija noléma tas atstat aja teksta.” Latvijas RL‘PLhiIkG’

ijas Véstnesis, 1998. 24. oktobris,

domas, ka turpmak varétu tikt
organizacijam ka ipasu organizdciji
6. Saeimas rudens sesijas 1998. gada 15. oktobra sédes stenogramma. Latv
Nr. 313/314 (1374/1375).
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Politisko partiju dibinasana piefauta tikai Latvijas Republikas pilsoniem.* Tacu péc
partijas nodibinadanas taja var apvienoties ne tikai Latvijas pilsoni, bet ari Latvijas ne- -
pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas nav Latvijas pilsoni, bet kas uzturas Latvijas
Republika. Latvija var darboties tikai tadas partijas, kuras ir ne mazak ka 200 Latvijas
pilsonu. Partija, kura ir vairak par 400 biedriem, ne mazak ka pusei no visiem biedriem
jabat Latvijas pilsoniem.”

Religisko organizaciju dibinasana atlauta tikai Latvijas Republikas ledzivotaju regis-
tra registrétiem iedzivotajiem. Turpretim iestasanas un darbiba atlauta ikvienam Latvi-
jas Republikas iedzivotajam,” tatad fiziskas personas valstspiederibai vai statusam nav
nozimes.

Tiesibas veidot arodbiedribas ir Latvijas Republikas iedzivotdjiem, kuri strada vai
macas.* Likuma normas formuléjums nav veiksmigs. Darba vai macibu attiecibu pasta-
veiana nav noteicosa dalibai arodbiedriba, jo ari bezdarbnieks vai fiziska persona, kas
partraukusi macibas, var apvienoties arodbiedriba.

54. Nepilngadigajiem ir tiesibas apvienoties biedribas.** Nepilngadigiem biedrosanas
brivibas izmanto$ana apspriezama péc visparejiem civiltiesibu principiem par nepiln-
gadigo ricibspéju.** Nepilngadigais Sis tiesibas isteno ar likumisko parstavju starpnieci-
bu. Bérniem, kuri atrodas abu veciku aizgadiba, ir nepiecieSama abu vecaku piekriSana.
Bez veciku piekrisanas nepilngadigais nevar iestaties biedriba ari tada gadijuma, ja vins
varétu (apnemas) biedra naudu maksit no savas mantas (kabatas naudas), jo darbiba
biedriba neaprobezojas tikai ar biedra naudas samaksu noteikta apmera, bet ir saistita ari
ar daudziem citiem biedra pienakumiem. Stridu par vecaku ierobezojuma pamatotibu
skata barintiesa.”

Nepilngadigajiem liegts apvienoties politiskajas partijas, iznemot klat par biedra kan-
didatu.* Nepilngadigajiem liegts dibinat religiskas organizacijas, bet atlauts tajas iesta-
ties ar vecaku (aizbildnu) atlauju.”

55. Privato tiesibu personu apvienibas, ciktal tam ir organizatoriska patstaviba un
kopiga manta, ari var bat par biedrosanas tiesibas subjektu. Tas var but ka tiesibspéjigas
juridiskas personas, ta ari civiltiesiskas personu apvienibas bez juridiskas personas tie-
sibam. Pieméram, biedro§anis tiesibu subjekts var but ari stabila, vadita personu grupa
ar vienotu mérki un kopigu mantu, bet kura nav un nevélas registréties valsts registra un
iegut juridiskas personas tiesibas (mednieku kolektivs, makskernieku biedriba, véstures
pétnieku kopa, deju kolektivs u.tml.).

* Politisko partiju likums: LR likums. Latvijas Vestnes

% politisko partiju likuma 26. panta pirma dala un tre3a dala.

¥ Religisko organizaciju likums: LR likums. 1995. 26. septembris, Nr. 146 (429). 7. panta pirma dala.

2 Par arodbiedribam: LR likums. Zinotdjs, 1991. 31. janvdris, Nr. 3. 2. panta pirma dala.

) Bérnu tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8. julijs, Nr. 199/200 (1260/1261)
13. panta otré dala.

“ Civillikuma 1408. pants.

' Neimanis |., Tilla A., Spile L. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut. izd., 2005, 57. lpp

is, 2006. 7. julijs, Nr. 107 (3475). 12. panta pirma dala.

% politisko partiju likuma 26. panta otra daja.
Religisko organizaciju likuma 7. panta pirma dala




56. Biedrodanas briviba aptver ari saimnieciskas personu apvienibas (komerc-
sabiedribas).*

57. Jédziens “ikviens” neietver sevi publisko tiesibu juridiskas personas, un to apvie-
nosanas netiek aizsargata ar Satversmes 102. pantu.” Publisko tiesibu subjektu apvieno-
sanos noteic publiskas valsts parvaldes organizacijas tiesibas.

58. Biedrosanis briviba ir individuala katrai personai, §i pamattiesiba ir individuala.
Vienlaikus biedrosanas briviba ir ne tikai biedribas biedriem, bet ari biedribai pasai,
jo ari ta ir persona jeb “ikviens”. Biedribas ir tiesigas apvienoties biedribas. Tadejadi
biedrosanas briviba ir ari “dubulta” pamattiesiba,” kas papildus pamattiesibas individu-
alai garantijai nodrosina ari biedrosanas brivibas kolektivu izpausmi. Individualas un
kolektivas biedrosanas brivibas kopsakars paaugstina pamattiesibas efektivitati.

1.2. Biedriba

Biedribas jédziens

59. Jédziens “biedriba” aptver visas brivpratigas privatpersonu apvienibas, kuram ir
stabila organizatoriska vienotiba un noteikts darbibas laiks. Jaievéro, ka tiesibu normas
lietotie jédzieni ir relativi, t.i., to saturs dazados tiesibu aktos var but lietots atskiriga no-
zimé. Pieméram, Satversmes 102. panti lietoto jédzienu “biedriba” nebitu jakonkretizé
ar Biedribu un nodibinajumu likuma doto biedribas legildefiniciju,” jo tas izslégtu Sat-
versmes 102. panta nostiprinatas biedrosanas brivibas ietekmi uz personalsabiedribam
un kapitalsabiedribam, koncerniem u.tml. saimnieciskam vienibam. Satversmes normas
jédzienu saturs noteicams autonomi no citiem likumiem.*

60. Ar jédzienu “politiska pa.rtu.i aptvertas privatpersonu apvienibas, kuras izveido-
tas politiskas gribas izteiksanai.®

61. Norma lietotais jédziens “cita sabiedriska organizacija” norada, ka privatperso-
nu apvienibu organizatorisko formu uzskaitijumu likumdevejs atstaj atvertu, tade] Sat-
versmes 102. panta pieméroana nav noteicosas nozimes personu apvienibas juridiskas
formas veidam vai klasifikacijai citas tiesibu normas. Jédziena “biedriba” un “cita sabied-
riski organizacija” lietojums 102. panta nav pretnostatims: butiba jédziens “biedriba”
ietver visplasakaja veida visas citas sabiedriskas organizacijas.

r.is‘ul‘ll] Die EU-Grundrechte .1.4r‘d'm Beck, 2005, para. 17, Rn. 21
5.1! skat. ECT spriedums Le Compte, van Leuven and de Meyere v. Belgium. 6878/75; 7238/75, 23.06.1981,
65. punkis.

% Maunz Th., Diirig G. (Begr.) Grundgesetz-Kommentar. Miinchen: Beck, Band 11, Art. 6-15, 57. Aufl., 2010,
Art.9,Rn. 43

¢ Biedribu un nodibindjumu likuma 2. panta pirma dala:"Biedriba ir brivpra n.u personu apvieniba, kas
nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto meérki, kam nav pelnas gusanas rak
8 Lidzigi ari ECT ECTK 11. panta interpreticija norada, ka taja ietvertais jé dziens ".!\m_'i.'nu.f ir piepildams
ar saturu neatkarigi no nacionilo dalibvalstu likumos noteikta jédziena definéjuma (skat. ECT spriedums
Chassagnou and others v. J-'.v.:m"t-'. 25088/94, 28331/95, 28443/95, 29.04.1999. 100. punkts,

& Politisko partiju likuma 2. panta pirma dala definé partiju 'wd;-ud: plasak: “Partija ir organizacija, kas tiek
izveidota, lai veiktu politisko m.rmh piedalitos vélésanu kampana, izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos
Saeimas vai pasvaldibu domju (padomju), Eiropas Parlamenta d .r!' i, ar deputatu starpniecibu istenotu partijas
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Ta ar jedzienu “biedriba” un “cita sabiedriska organizacija” ir aptvertas visas pri-’
vato tiesibu personu apvienibas, ari arodbiedribas,* darba devéju organizacijas, re-
ligiskas biedribas (organizacijas), ari kooperativas biedribas, personalsabiedribas un
kapitalsabiedribas,* ari privato tiesibu nodibinajumi, ciktal tie apvienojas ar citam per-
sondm, un civiltiesiskas personu apvienibas, kuram nepiemit juridiska personiba.

Biedribas pazimes

62. Biedribu raksturo personu apvieniba. Minimalais biedribu veidojosais personu
(vai personu apvienibu) skaits ir divas personas.®

[erobezojums $im noteikumam noteikts attieciba uz politiskajam partijam, religiska-
jadm organizacijam un arodbiedribam. Politiskas partijas minimalais dibinataju un bied-
ru skaits ir 200 fiziskas personas.”” Religisku organizaciju (draudzi) var veidot vismaz 20
fiziskas personas.®® Arodbiedribu var izveidot vismaz 50 biedri vai vismaz viena ceturt-
dala uznémuma, iestadé, organizacija, profesija vai nozaré stradajoso.*

Pazime “personu apvieniba” nepielauj par biedribu atzit nodibinajumus, kas ir man-
tas kopums, individualos komersantus un viena dalibnieka komercsabiedribas.

Personu apvienibas butiska pazime ir ne tikai personu (personu apvienibu) skaits,
bet ari tas, ka 3ada apvieniba ir izveidota ar to konstituéjosu aktu, kas veido tas biedru
juridisku vienibu. Konstituéjoss akts pamata ir o biedru starpa noslégts ligums.

63. Atbilstodi brivu socialo grupu veidosanas principam biedribas svariga iezime ir
tas atvertiba. Slégtas biedribas 102. pants neaizsarga.

64. Pazime “brivpratiba” nozimé personas gribas autonomiju un pasnoteiksanos, gan
lemjot par apvienosanos biedriba, gan lemjot par biedribas darbibas jautajumiem, gan
ari par izstasanos no biedribas. Ta ka publisko tiesibu personu apvieniba nav brivpratiga,
tad Satversmes 102. pants neaptver $adas organizacijas. 102. pants neaizsarga ari tadas
privato tiesibu personu apvienibas, kuras daliba ir obligata, un tas izslédz brivpratibas
raksturu (pieméram, zvérinatu advokatu, notaru, tiesu izpilditaju kolégijas).

65. Biedribu raksturo ari organizatoriska stabilitate. Organizatoriska stabilitate nozi-
mé personu apvienibas gribas izteikumu organizétu raksturu: personu regularu kopigu
sanaksanu lémumu pienemsanai, vienotu parstavibas un vadibas institaciju. Organiza-
toriskas stabilitates dé| individualam biedram ir pienakums ievérot kopigos biedribas
[émumus. Gribas izteikumu organizatoriskais raksturs ir atkarigs no biedribas biedru
briva Iémuma: tie var veidot gribas izteik§anai nepiecieSamas institiicijas péc saviem ie-
skatiem. Tomeér likumi var noteikt minimalas prasibas §adu institiciju izveido$anai.

66. Biedribu raksturo noteikts darbibas laiks. Ta ilgums gan nav noteikts; tas var bt
gan lidz mérka sasniegSanai, gan aprobezZots ar noteiktu terminu. Personu apvienibas
darbibas laiks Jauj norobezot to no personu apvienibas pulcésanas nozimé (Satversmes
103. pants). Tadé] islaicigas personu kopasanaksanas nav biedribas. Minimalo darbibas

* Satversmes tiesa. 2008-42-01. 23.04.2009. 8. punkts

* Ari kapitalsabiedribu pamata ir personu (dalibnieku, akcionaru) apvieniba

a ir Civillikuma 2241. pants, kas pielauj vismaz divam personam izveidot civiltiesisku sabiedribu.
Politisko partiju likuma 12. panta otra dal panta tre3a dala.

“* Religisko organizaciju likuma 7. panta pirma dala.
Likuma “Par arodbiedribam” 3. panta otra daa

*“Tam pam




laika ilgumu ka biedribu konstituéjosu pazimi raksturo tas, vai biedri turpina biedribas
darbibu stabili ari péc biedribas biedru kopéjas sapulcésanas.

67. Apvienosanas atvértas biedribas noteic to, ka ari biedribas meérki ir atvérti. Biedribu
ka personu apvienibu raksturo noteikts kopigs mérkis (mérki), kura sasniegSanai personas
irapvienojusas biedriba. Var biit ka viens, ta ari vairaki mérki. Biedribam var bat visplasakie
mérki: politiski, religiski, kultaras, mizikas, makslas, tehniski, sporta, socialas labklajibas,
palidzibas, atpitas u.tml. Biedribas mérku noteiksana tas biedri bauda pilnigu autonomiju.
Biedribas mérku izvéli var ierobeZot tikai likumi, kas atbilst Satversmes 116. pantam.

1.3. Aizsargatas tiesiskas attiecibas

68. Norma aizsarga tiesibas apvienoties. Jédziens “apvienoties” saprotams visplasika-
Ja ta nozimé, lai pamattiesibas iedarbiba butu efektiva. Visplasaka jéedziena izpratne Jauj
personam pasnoteikties gan par biedribas organizaciju, gan gribas veidosanas procesu,
gan darijumu veik$anu biedribas varda.

69. Jédziena “apvienoties” ietilpst visas darbibas, kas saistitas ar dalibu biedriba. Pirm
Kart, ta ir piedaliSanas biedribas dibina$ana. Briviba veidot biedribas izslédz valsts preventi
vus kontroles pasakumus par biedribas dibinasanu.” Tadé| dazadu valsts kontroles iestazu
atzinumi nevar bit par pamatu biedribas registracijas liegdanai. Tapat ari valsts nevar pie-
prasit, lai biedriba tiktu ierakstita biedribu registra. Satversmes 102. pants aizsarga ari ne-
registrétu biedribu darbibu. Tadé] Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 176.'pants,
kas paredz administrativu atbildibu par neregistrétas biedribas darbibu, ir pretruna ar Sat-
versmes 102. pantu. Tomér valsts var izvirzit samérigas prasibas biedribas registrésanai.

70. Briviba apvienoties biedribas nozimé ari brivibu noteikt biedribas nosaukumu,
statatu noteikumus un pasnoteikties par biedribas iek$éjo organizatorisko darbibu un
struktiiru, iestaties esosa biedriba, piedalities biedribas institiciju vélésanas un lemumu
pienemsana, tapt ievélétam biedribas institicijas, piek|at biedribas iestadém un citadi
pasorganizéties biedribas ietvaros. Valsts uzraudziba un iejauksanas ir attaisnojama tikai
Satversmes 116. panta noteiktajos gadijumos

71. Tiesibas apvienoties nav ierobeZojamas tikai ar biedribas dibinasanu un pievie-
nosanos tai. Apvienosanas briviba ir izprotama visplasakaja veida, tostarp, ta nodrosina
ari biedribas aréjas darbibas brivibu. Biedribas darbiba ir pak]auta tiesibu normas no-
teiktajai kartibai un ierobezojumiem:; ari Seit ierobezojumi ir attaisnojami tikai Satvers-
mes 116. panta noteiktajos gadijumos.

72. Jedziena “apvienoties” ietilpst ari tiesibas nepiedalities biedribas piespiedu karta,
brivi izstaties no biedribas vai piedalities lémuma pienemsana par biedribas darbibas
izbeigsanu.

73. No tiesibam apvienoties biedribas nav atvasinamas biedribu publiski tiesiskas
subjektivas tiesibas piedalities valsts lemumu pienemsanas procesa, prasit delegét pub-
liski tiesiskos pienakumus.” Tapat biedrosanas briviba nedod tiesibas biedribai prasit
valstij palidzét biedribas mérku sasniegsana.

“Maunz Th., Dirig G. (Begr.) Grundgesetz-Kommentar. Munchen: Beck, Band 11, Art. 6-15, 57. Aufl., 2010,
Art. 9, Rn 78
"' Turpat, Rn 16.
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2. Valsts pienakumi

74. Biedrosanas briviba rada valstij ari pozitivus pienakumus.” Satversmes 102. pants
uzliek pienakumu valstij radit tadu tiesisku iekartu (reguléjumu), lai nodrodinatu prak-
tisku biedrosanas brivibas izpausmi

Likumdevejam ir pienakums noteikt sikak kartibu, kada personas isteno savu privit-
autonomiju biedribas lietas, lai nodrosinatu tiesisko attiecibu stabilitati, to dalibnieku
tiesibas, ka ari treSo personu tiesibu un publisko intere$u ievérosanu. Paredzot §adus
noteikumus, likumdeveéjam ir ricibas briviba, tomér ne pilniga briviba - likumdevéjam
jaievero Satversmes 102. panta nostiprinatas vértibas.

75. Vienlaikus valsts pienakums noteikt biedrosanas brivibas izpausmi nerada tiesi-
bas prasit no valsts noteiktu tiesisku reguléjumu; tas ir atkarigs no demokratijas principa
praktiskas izpratnes. Tacu valsts var noteikt sapratigus biedribu darbibas priekinotei-
kumus.” BiedroSanas briviba nerada ari citus pozitivus pienakumus, tiesibas prasit no
valsts finansialu atbalstu u.tml, ciktal §adus pienakumus likumdevéjs pats nav uzné-
mies. Biedrosanas briviba nav sociala pamattiesiba,™ tadé| no tas nav atvasinami attiecigi
valsts pienakumi.

3. Biedrosanas brivibas aizsargajosais raksturs
3.1. Ierobezojumi

76. Ar biedro$anas brivibas ierobezojumu saprotami biedro3anas tiesibu izmantosa-
nas Skérsli visplasakaja nozimé. lerobeZojumi var izpausties gan ka riciba, gan ka tiesibu
normas paredzéto tiesisko seku iestasanas. lerobezojumi var attiekties gan uz biedribas
dibinasanu, gan darbibu taja, gan ari darbibas izbeig§anu. Tomér likuma noteiktais bied-
ribu dibinasanas un darbibas reguléjums, kas prasa no personam noteiktas darbibas,
pats par sevi vél nav atzistams par biedrosanas brivibas ierobezojumu, jo pie biedrosanas
brivibas pieder ari minimali nepiecieSama kartiba, kada ta organizéjama.

77. Satversmes 102. panta biedrosanas brivibas ierobezojumu veidi nav nosaukti.

78. Biedribu darbibu reguléjosie likumi paredz tradicionalakos™ biedrosanas brivi-
bas ierobezojumus:

. biedribas registracijas atteik$ana, ka ari parregistracijas pienakums;™

2. biedribas darbibas ierobezosana;™

= Sal. ECT spriedums Ouranio Toxo and Others v. Greece. 74989/01, 20.10.2005. 37. punkis.
™ ECT spriedums Moscow branch of the Salvation Army v. Russic

Art. 9, Rn 32,

* Jarass H.D. Die EU-Grundrechte. Min para. 17, Rn. 27,

“ Biedribu un nodibinajumu likuma 17. panta picktd daja, Religisko organiziciju likuma 8. panta ceturta
dala, Politisko partiju likuma 20. panta ceturta dala; skat. ari ECT spriedums Presidential Party of Mordovia
v. Russia. 65659/01, 05.10.2004. 29. punkts; ECT spriedums United Macedonian Organisation Ilinden and
Others v. Bulgaria. 59491/00, 19.01.2006. 53. punkts.

" Biedribu un nodibindjumu likuma 57. panta tresa dala.
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3, biedribas aizliegiana, izbeidzot tas darbibu ar tiesas spriedumu;’™

4. biedra izslégsana no biedribas.”

79. Biedrosanas briviba tiek ierobeZota jau personu apvienibas veidodanas stadija.
Likumi aizliedz biedribai noteikt mérkus, uzdevumus un darbibas metodes, kuri batu
ar Satversmi, likumiem vai Latvijai saistosiem starptautiskajiem ligumiem.”

pretruna
28 ir militari formé&jumi, vardarbibu sludinosas organizacijas, par

Sadas biedribas jo ip
noziedzigam vai antikonstitucionalim atzitas organizacijas.*' Latvija par antikonstitu-
cionalam organizacijam ir atzitas:

1. Latvijas Komunistiska partija,
. Latvijas Lenina komunistiskas jaunatnes savieniba,
Latvijas PSR Darbalauzu internacionala fronte,
. Darba kolektivu apvienota padome,
. Kara un darba veteranu organizacija,
. $o organizaciju koalicijas — Sabiedribas glabsanas Vislatvijas komiteja.*™

80. Biedribas darbibu izbeidz, ja ta darbojas pretéji Satversmei un likumiem, pieme-
ram, tas mérki, uzdevumi vai darbibas panémieni ir preteji Kriminallikuma normam.
Tomér atsevisku biedribas biedru darbiba vai izteikumi, kas vérsti pret konstitucionalo
iekirtu vai veido noziedzigu nodarijumu, pasi par sevi nav saistami ar biedribas darbi-
bu.® Biedribas darbibai tie biitu pierékinami tikai tad, ja biedriba paustu tiem gan aktivu,
gan ari klusgjot izteiktu atbalstu. Lidz §im Latvija biedribu darbiba, jo tas butu darbojusas
pretéji valsts iekartai, ar tiesas spriedumu nav izbeigta. Ar tiesas spriedumu izbeigta atse-
visku politisko partiju darbiba, jo tas nav sniegusas finansialas darbibas atskaites.™

81. Vienlaikus ki biedrosanas brivibas ierobeZojums ir uzlikojamas ari negativas se-

kas, kas rodas personai ar dalibu biedriba.

i
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% Biedribu un nodibindzjumu likuma 57. pants, Religisko organizaciju likuma 18. p
ECT spriedums Freedom and Democracy Party (OZDEP) v

ants, Politisko partiju

likuma 45. pants; skat. an » Turkey. 23885/94,

08.12.1999. 27. punkis.

% Biedribu un nodibindjumu likuma 31. pants.

® Biedribu un nodibinajumu likuma 17. panta piekt
% §idu secinajumu var izdarit no BNL 6. panta piektas dalas, jo
dinodas zinas par biedribas vai nodibinajuma darbibas mérki, darbibas veidu un tiesisko formu. Ja biedribas
nosaukums ir noziedzigas organizacijas nosaukums, tad var ticami piepemt ka tas mérki un darbiba bus
vérsta uz $adas organizacijas darbibas atjaunosanu un turpinasanu (sal. Biedribu un nodibinijumu likuma

i dala un 10. panta pirma dala
biedribas nosaukuma nedrikst ietvert mal-

6. panta pirma dala un 11. pants)

% L atvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 23. augusta lémums “Par Latvijas Komunistiskas partijas

antikonstitucionalo darbibu Latvijas Republika”. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Ministru Pado-
likas Augstakas Padomes 1991. gada 10. septembra

Latvijas Republi
lémums “Par dazu sabiedrisko un sabiedriski politisko organizaciju darbibas izbeiganu”. Latvijas Republikas

stru Padomes Zinotdjs, 1991. 12. septembris, Nr. 3
z fiir die Bundesrepublik Deutschland. 10 Aufl. Miinchen: Beck, 2009.

mes Zinotajs, 1991. 12. septembris, Nr. 3
Augstakas Padomes un Mini
® Jarass H.D., Pieroth B. Grundgeset

Art. 9, Rn. 15.
“ Jelgavas tiesas 2007. gada 13. novembra spriedums lieta Nr. C15124807 par politiskas organizacijas “Sporta

ja” darbibas izbeigsanu; Rigas pilsétas Zemgales prieképilsétas tiesas 2005. gada 4. julija spriedums lieta

parti
izacijas “Sievie$u partija” darbibas izbeigsanu; Rigas pilsétas Centra rajona

Nr. C31163405 par politiskas organ
gada 7. decembra spriedums par p

olitiskas partijas “Latviesu partija” darbibas izbeigSanu (skat

tiesas 2005
http://www. ur.gov.lv/par tijas.html)
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Ta, pieméram,

1. darba uztei
biedriba;*

2. aizliegumu
partija;®
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biedribas un nodil
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Ta, pieméram, ECT par biedrosanas brivibas ierobeZojumu uzskatijusi ari:

1. darba uzteik$anu personai, kas darbojas noteikta atlauta biedriba, ari politiska .
biedriba;*

2. aizliegumu politiskas partijas vaditajam ienemt lidzigu amatu cita politiskaja
partija;*

3. negativu seku radiSanu par nepiedaliSanos biedriba vai izstaSanos no tas.”

Latvija atseviskos likumos noteikti ierobezojumi personam apvienoties biedribas. Tie
noteikti, ievérojot valsts iekartas un sabiedriskas droSibas vértibas, Ta karaviriem liegts
veikt politisko darbibu, pievienoties arodbiedribam; karaviram ir tiesibas bit par biedru
tadas biedribas un nodibinajumos, kuram nav politiska rakstura, ka ari dibinat karaviru
biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos pasakumos, ja $ada darbiba
netraucé dienesta pienakumu izpildi.*® Savukart tiesneSiem liegts apvienoties politiskas
partijas.* Policistu arodbiedribam liegts izmantot atsevisku tiesibu - tiesibu streikot.”

3.2. lerobezojumu tiesiskais pamats un robezas

82. Biedrosanas brivibas ierobezojumu konstituciondlais pamats ir Satversmes
116. pants. Ka jebkuram pamattiesibas ierobezojumam, ari biedrosanas brivibas ierobe-
zojumam jabat noteiktam ar likumu, ar legitimu mérki un samerigam.

Likuma atrunas princips

83. Biedrosanas brivibas ierobeZojumiem ir jabiit noteiktiem ar likumu (Satversmes
116. pants). Likumam ir jabat pietieckami skaidram.”

Legitims mérkis

84. lerobeZzojumam ir jasasniedz legitims mérkis. Saskana ar Satversmes 116. pantu
tam jaaizsarga butiskakas vértibas - citu cilvéku tiesibas, demokratiska valsts iekarta,
sabiedribas drosiba, labklajiba vai tikumiba (Satversmes 116. pants). [erobezojumam ir
jabit nepiecielamam demokratiska sabiedriba. ECT par legitimu merki, pieméram, ir
atzinusi valsts teritorialo integritati un nacionilo drosibu,” ka ari pienakumu bt pie-
spiedu karta par biedribas biedru, ja $ada daliba ir obligata citu sabiedribas loceklu tie-
sibu un brivibu aizsardzibai.”

* Vogt bija Vacijas Komunistisks partijas biedre. Partija bija atlauta. ECT spriedums Vogt v. Germany.
17851/91, 26.09.1995. 44. punkits.

% ECT spriedums Freedom and Democracy Party (OZDEP) v. Turkey. 23885/94, 08.12.1999. 27. punkis.

¥ ECT spriedums Sorensen and Rasmussen v. Denmark. 52562/99; 52620/99, 11 01.2006. 54. punkts; ECT
spriedums Gustafsson v. Sweden. 15573/89, 25.04.1996. 44. punkts; ECT spriedums Sigurdur A. Sigurjonsson
v. Iceland. 16130/90, 30.06.1993. 35. punkts; ECT spriedums Chassagnou and others v. France. 25088/34,
28331/95, 28443/95, 25.04.1999. 103. punkts

s Militira dienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 18. jinijs, Nr. 91 (2666). 10. panta otrd dala,
15. panta pirmas dalas 1. punkts

® Par tiesu varu: LR likums. Zinotdjs, 1993, 14. janviris, Nr. 1. 86. panta tresa dala

* Par policiju: LR likums, Zinotdjs, 1992. 24. septembris, Nr. 37, 23. panta piektas dalas 1. teikums,

* ECT spriedums N.E v. Italy. 37119/97, 02.08.2001. 29. punkts.

" ECT spriedums United Communist Party of Turkey and others v. Turkey. 19392/92, 30.01.1998. 40. punkts;
ECT spriedums Freedom and Democracy Party (OZDEP) v. Turkey. 23885/94, 08.12.1999. 32. punkts.

® ECT spriedums Chassagnou and others v. France. 25088/94, 28331/95, 28443/95, 29.04.1999. 108. punkts.

]l‘




Samerigums

85. ECT uzsvérusi, ka biedro$anas brivibas ierobezojumam jabut sameérigam.™ Arl
EST sava judikatiira ir atzinusi, ka nacionalajam instrumentam, kas ierobezo pamatbri-
vibu, ir jaatbilst éetriem nosacijumiem:

1. nedrikst biit diskriminéjo3s;

2. jabit attaisnotam ar imperativiem priek$noteikumiem visparigas intereses;
3. jabut piemérotam mérka sasniegsanai, kam tas ir domats;

. nedrikst parsniegt nepieciesamibas robeZas.

Ari Satversmes tiesa ipasi akcenté sameériguma principa nozim
¢, ka: 1) legitima mérka sasniegsanai

NS

i pamattiesibas ierobe-

7ojuma vértésana un norada, ka samérigums nozim
izraudzitie lidzekli patie$am ir vérsti uz $2 mérka sasniegsanu; 2) nepastav personu pa-
mattiesibas mazak ierobezojosi (saudzéjosaki) lidzekli; 3) labums, ko iegus sabiedriba, ir
lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesem nodarito zaudéjumu.™

86. ECT ir atzinusi, ka, pieméram, partija nevar tikt aizliegta tikai dé| tas nosaukuma,”
vai kritiskas attieksmes pret valdibas ricibu minoritasu tiesibu jautajuma.”™ Tapat parti-
jas darbiba nevar tikt ierobeZota tikai tadé, ka ta parstav uzskatu, kas ir pretéjs likumam
vai konstitiicijai. Partija var tikt aizliegta, ja tas mérki ir pretéji konstitiicijai, antidemo-
kratiski un pretéji cilvéktiesibam, ja ta neizsledz spéka lidzeklu izmantoSanu mérku sa-
sniegSanai. Valstij te ir gan zinama novertesanas briviba, kura ECT neiejaucas.” ECT uz-
sver visu apstaklu véra nemsanu, ja tiesa lemj par biedribas aizliegsanu. Pieméram, ECT
atzist, vél nevar pienemt, ka biedribai ir paramilitars raksturs, ja biedriba paredz valkat
uniformas vai taja noteikta militarajam pakapem lidziga pakapju kartiba; paramilitarais
raksturs ir janoteic, analizéjot visus lietas apstaklus.™

 ECT spriedums Sidirop, wlos and others v. Greece. 26695/95, 10.07.1998. 47. punkts.
% ES tiesas 30.11.1995. spriedums lieta: C-55/94. 37 punkts

% Satversmes tiesa. 2009-93-01. 17.05.2010
7 ECT spriedums United Communist Party of Turkey and others v. Turkey.
54. punkts.

= ECT spriedums Yazar and Others v. Turkey. 22723/93; 22724/93; 22725/93, 09.04.2002. 56. un turpm
punkii.

% ECT spriedums Socialist Party and Others v
® ECT spriedums The Moscow branch of the Salvation Army v

Turkey. 21237/93, 25.05.1998. 50. punkts.
ssia. 72881/01, 05.10.2006. 92. punkts

19392/92, 30.01.1998.
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Latvijas Avize'2012.gada 31.jalijs

Prasa skaidrot Lindermana partijas registrésanu

Tieslietu ministrs Janis
Bordins (Nacionala apvie-
niba) ladzis  Uznémumu
registra  (UR)  vaditdqjam
Ringoldam Balodim skaid-
rojumu, kadel ir registréta
partiia "Par dzimto valo-
du”, kas, péc ministra do-
mam, ir valstij naidigi no-
skanota.

"Demokratiska valsti nav
pielaujams, ka politiskajis
partijas, protl, organizacijas,
kuru passaprotamais mérkis
ir iegat varu valsti, darbojas
un, jo ipadi, tas vada per-
sonas, kuras aktivi veicina
naida izpausmes sabiedriba,”
nordda munistrs un piebilst,
ka "$adu pretvalstiski noska-

notu personu dibindts un va-
dits politisks spéeks apdraud
sabiedribas drosibu’.

Lidz ar to Bordans lidz
UR vaditajam sniegt skaid-
rojumu, kadé| tas pielavis
Lindermana icprieks vaditas
politisxas partijas "13. janva-
rakustiba parregistraciju par
partiju Par dzimto valodu”.

Ministrs [adz noradit uz
lespéjamiem tritkumiem tie-
siskaja reguléjuma, kas ple-
lauj tadu izmainu un izpid-
instithcijas  locekiu, "kuri
kurina naidu sabiedriba un
xuru carbibas ir kiaji vérstas
pret Latvi‘as valsts konstitu-
clonaizjam vartibam, regis-

traciju’, X2

LATVUAS AViZE

OTRDIENA, 2012. gada 14. augusts

Pretvalstiskas pa?tijas «izl;é?g prokurors?

Tieslietu ministrija $odien
saks vértét Uznémumu
registra priek3likumus
likumdosanas izmainam,
kas ierobeZotu valstij
naidigu politisko spéku
darbibu.

GIRTS ZVIRBULIS

Uznémumu registrs (UR)
iesniedzis tieslietu minis-
tram Janim Bordanam (NA)
atzinumu par pasreizéjo
situdciju politisko spéku re-
gistracijas joma, skaidroju-
mu par partijas "Par dzimto
valodu" registraciju, ka art
priekslikumus iespéiamiem
likumu uzlabojumiem. At-
zinuma UR skaidro, ka "Par
dzimto valodu” parstavii

bija iesniegusdi visus parre-
gistracijai un valdes sastava
izmainai nepieciefamos do-
kumentus, kas pilniba atbil-
dusi normativo aktu prasi-
bam. Ari citi tiesiski $kérsli
izmainu registracijai neesot
pastavéjusdi. Tapéc notaram
nebija tiesiska pamata atlikt

izmainu ierakstidanu un
dokumentu  pievieno$anu
lietai.

Registra jau esot notikusi
sanaksme par politisko par-
tiju darbibas kontroles iespé-
jamo normativo reguléju-
mu, kura piedalijas Eiropas
Savienibas tiesas tiesnesis
Egils Levits, Augstakas tie-
sas Senata Administrativo
lietu departamenta senatore
asociéta profesore Jautrite

Latvijas Avize,2012.gada 16.augusts

Briede, Drodibas policijas
prieksnieks Janis Reiniks, ka
ari Saeimas deputate un po-
litikas zinatnes eksperte Ras-
ma Karklina. Ticis secinats,
ka nepieciefams izstradat
grozijumus Politisko parti-
ju likuma 38. panta pirmaja
dalé, papildinot to ar notei-
kumu, ka partijas darbibu
atbilstodi normativajos aktos
noteiktajai kompetencei uz-
rauga un kontrolé ari pro-
kurors. Tadéjadi prokuro-
ram, konstatéjot, ka partijas
darbiba ir pretéja likumam,
bitu tiesibas apturét partijas
darbibu un vérsties tiesd ar
prasibu par tas likvidaciju.
Turklat Politisko partiju li-
kuma batu japaredz. ka par
partijas valdes locekli var

Tiestbas apturet partijas darbibu

Uznémumu registrs nolémis, ka ir javeic grozijumi
politisko partiju likuma, papildinot to ar noteikumu, ka
partijas darbibu atbilsto3i normativajos aktos noteiktajai
kompetencei kontrolé ari prokurors, un prokurors partijas
pretlikumigas darbibas dél varétu apturét tas darbibu un
rosinat partijas likvidaciju, informe Tieslietu ministrija. Ap-
spriests ari priekslikums Politisko partiju likuma paredzeét,
ka par partijas valdes locekli var bat tikai Latvijas pilsonis,
kas vienlaicigi ir art partijas biedrs.

bt tikai Latvijas Republikas
pilsonis, kas vienlaikus ir ari
partijas biedrs.

UR arl informe par ieceri
septembri sasaukt Konsulta-
tivas padomes nozaru sédi,
lai plasaka tiesibu ekspertu
loka apspriestu jautajumu
par registrétu politisko parti-
ju darbibas kontroli un stin-
graku prasibu noteik$anu
partiju valdes locekliem.

"Nav normala situacija,
ka cilveki, kuri pat nevar
klat par pilsoniem, driksté-
tu dibinat un vadit politis-
kas partijas valsti," teic ties-
lietu ministra padomnieks
Janis Tomels. Visticamak,
iesperamos likuma groziju-
mus varétu sakt apspriest
sodien Tieslietu ministrijas

vadibas sédé. Tacu ari Seit
esot iespéjama diskusija,
pieméram, par to, vai partiju
kontroli labak uzticét gene-
ralprokuroram vai drosibas
iestadem.

Jau zinots, ka tieslietu
ministrs jalija beigas ladza
UR skaidrojumu par Vladi-
mira Lindermana politiskas
partijas "13. janvara kustiba"
registrésanu un tas vélako
parregistraciju ar jauno no-
saukumu "Par dzimto va-
lodu’, ka ari partijas valdes
sastava izmaindm. Ministrs
lidza vaists galveno nota-
ru_Ringoldu_Balodi sniegt
skaidroiurmu par $adu izmai-
nu registracijas tiesiskajiem
aspektiem, ka ari noradit
uz iespéjamiem trakumiem

tiesiskaja reguléjuma, kas
pielauj registrét politiskas
organizacijas, kuras nodar-
bojas ar naida kurinasanu
un kuru darbibas klaji vér-
stas pret Latvijas valsts kon-
stitucionalajam  vértibam.
Kaut ari Bordans tie$a teksta
nenosauc Par dzimto va-
lodu" par Latvijai naidigu
speku, partijas lideri Vladi-
mirs Lindermans, Jevgenijs
Osipovs un llarions Girss to
ir uztvérusi ka apvainojumu
un vérsudies Rigas pilsétas
Vidzemes priek3pilsétas
tiesa ar prastbu ministram
atsaukt savus apgalvojumus
un publiski atvainoties ofi-
cialaja laikraksta "Latvijas
Véstnesis' par nepamatoti
celto neslavu.



