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Tieslietu ministrijai

Par politisko partiju darbibas kontroli

2012.gada 30julija Latvijas Republikas Uzpémumu registra (turpmak — Registrs)
sapemta tieslietu ministra rezoliicija, kura lugts sniegt priekslikumus izmaipam tiesiskaja
reguléjuma ar mérki novérst tadu politisko partiju izmainu un izpildinstitficiju registraciju, kuru
darbibas ir vérstas pret Latvijas valsts konstituciondlajam veértibam. Lai izpilditu rezolicija
noteikto, 2012.gada 7.augusta Registra tika organiz€ta sanaksme ar ekspertiem (turpmak —
Registra sandksme ar ekspertiem), par kuru Registrs inform&ja Tieslietu ministriju 2012.gada
9.augusta véstulé Nr.2-3-110773/1/sd (protokolu sk. 1.pielikuma).

2012.gada 16.augusta sapemta tieslietu ministra rezoliicija par papildu priekslikumu
sniegSanu izmaipam tiesiskaja regul&juma saskapa ar 2012.gada 30 jiilija rezoliiciju. Lai sniegtu
Tieslietu ministrijai padzilinataku situacijas izvértgjumu, Registrs 2012.gada 6.septembri sasauca
Registra Konsultativas padomes' sédi (turpmak — Registra Konsultativds padomes séde), kura
apzindja pladdka tiesibu ekspertu loka viedok|us un priekslikumus min&taja jautajuma (protokolu
sk. 2.pielikuma).

Attieciba uz to, kd novérst tadu politisko partiju izmainu un izpildinstiticiju registraciju,
kuru darbibas ir vérstas pret valsts drodibu un sabiedrisko kartibu, Konsultativas padomes sédes
laika izteikto viedok|u spektrs bija visai plass, ta¢u iezim&jas tris galvenie viedok]u virzieni:

1. Viedok]i par to, ka biitu jaizstrada stingriks partiju registricijas tiesiskais
reguléjums. Registram bdtu jaizmanto no tiesibaizsardzibas iestddém iegiitds zipas
administrativa procesa ietvaros. Pieméram, Korupcijas novérSanas un apkaro3anas biroja
priek3nieka vietniece Ilze Jurfa pauda uzskatu, ka Registram spéka eso$a normativa regulgjuma
ietvaros ir iespéjams administrativa procesa kartiba piesaistit tiesibsargdjosds iestddes un
izmantot to sniegto informaciju, lai atteiktu partiju registraciju. Péc Ilzes Juras domam,
Politisko partiju likuma jau tagad ir noteikta prasiba parliecinaties, vai partijas statiitos noteiktie
mérki nav pretruna likumam. Ja Registram partiju registracijas procesa rodas 3aubas par partiju
darbibas atbilstibu likuma prasibam, tam butu javérsas pie kompetentdm iestadém (pieméram,

! Lai nodrosinatu atklatu un sabiedribai pieejamu valsts parvaldi, Registra ir izveidota Konsultativa padome, kurd
iekJauti sabiedribas intereSu parstdvji - organizacijas, atziti eksperti un specialisti. Konsultativdi padome ir
konsultativa sabiedribas lidzdalibas forma valsts parvaldé, kuras viedoklis Registram nav saistods, tatu tam ir
ieteikuma raksturs Registra darbibas uzlabo3anai un normativo akw pilnveidodanai, tadejadi uzlabojot
uzpéméjdarbibas vidi un valsts parvaldes un privata sektora sadarbibu, ki arf sniedzot viedokli attiecibd uz Registra
kompetencé eso3ajiem tiestbu pieméro3anas jautdjumiem.



2

Satversmes aizsardzibas biroja, Drosibas policijas u.c.). Jaatzimé, ka Konsultativas padomes
sédé izskandja ari vél radikalaki priekslikumi’ Konsultativis padomes ekspertu vidi gan
ieprick3mingtie ierosindjumi atbalstu neguva. Eksperti, kas piedalijas s&dg, sliecas domat, ka ne
uz jebkuras tiesibsargdjoSo iestdZu sniegtds informdcijas pamata biitu iespéjams atcelt jau
piepemtu l&mumu. Publisko tiesibu institiita direktors, administrativo tiesibu eksperts Arvids
Dravnieks noradija, ka Latvijas tiesibu sistéma ir nostiprinata nevainiguma prezumpcija - ikviens
uzskatims par nevainigu, iekams vipa vaina nav atzita saskapd ar likumu. Tad€] nebitu
piejaujams, lai tikai uz tiesibsargdjo3o iestaZu sniegtd viedok|a pamata tiktu ierobeZotas partiju
biedriem Latvijas Republikas Satversmé garant&tas biedroanas tiesibas. Turklat 2008.gada
5.marta Saeimas Juridiskd biroja atzinumd Nr.12/17-1-46-(9108) (3.pielikums) secinats, ka
tiesibu_subjekta registréSana pati par sevi nerada valsts vai sabiedribas apdraud&umu. Sadu
apdraud&umu var radit tikai jau pastavosa (registréta) tiesibu subjekta prettiesiska darbiba.

Papildus javérs uzmaniba uz Registra darbibas specifiku - Administrativa procesa likums
sniedz iesp&ju ligt kompetento iestaZu atzinumu, bet specialais likums - likums "Par Latvijas
Republikas Uzp&émumu registru”, noteic, ka Registrs neparbauda faktiskos apstak|us.’ Registra
valsts notérs uz $aubu pamata par subjekta darbibas atbilstibu likuma prasibam nav tiesigs izdarit
piepémumu, ka registréjamos dokumentos noraditas zipas neatbilst patiesibai. Sada regul&juma
mérkis ir ierobeZot Registra tiesibas prasit un vértét informaciju par faktiskajiem apstakjiem,
adéjadi mazinot valsts parvaldes iestades patvalas varbltibu. Vienigais likuma noteiktais
iznémums, kad Registrs pem véra faktiskos apstak|us ir, ja Registram tiek iesniegti neparprotami
pieradijumi (eksperta atzinums), kas apliecina paraksta viltoSanas faktu.*

7 2 Viedokli par to, ka paSreizéjais partiju registriicijas tiesiskais reguléjums ir
parlieku ierobeZojo¥s. Latvijas Univesitates profesors, politologs Janis lkstens un politologe
Iveta KaZoka Konsultativas padomes sédé noradija, ka jabut piesardzigiem ar ierobeZojoSa
tiesiskd reguléjuma noteik3anu politiskajam partijam. Eiropas Komisija ar likumu nodroSinatas
demokritijas jautdjumos (European Commission for Democracy through Law) ir izstradajusi

? Rihards Bunka no Latvijas Juristu apvienibas, kur$ tika aicinits uz Konsultativas padomes s&di saistiba ar citu
darba kartibd paredz&to jautdjumu, izteicds, ka pie registricijas faktiskie apstak|i nebltu parbaudami, talu, ja
piepemtais Iémums tiek apstridéts vai Registram ir pieejamas zipas, kas rada Saubas par faktiskajiem apstakliem, tad
Registram ir javérsas pie kompetentds iestades, kuras kompetencé ir faktisko apstdk|u pdrbaude. Likuma "Par
Latvijas Republikas UzpEmumu registru” javeic grozijumi, nosakot, ka Registrs parbauda faktiskos apstak|us, ja ir
sapemts iesniegums par valsts notdra Iémuma apstridéSanu. Turklat, lai samazindtu veicamds birokratiskas
;:mcedﬁras, iespgjams, Registram padam ir japiedkir operativas darbibas funkcijas.

Likuma ,Par Latvijas Republikas Uzp@mumu registru” 14. panta otrajd dala noteikts, ka Registra kompetencé
neietilpst komersanta |émuma piepemsanas faktisko apstak|u parbaude. Tas nozimg, ka likumdevéjs nav deleggjis
Registram tiesibas veikt parbaudi, kddos apstak|os ir sastaditi Registra iesniegtie dokumenti. Registra valsts notars
parbauda, vai registréjamie dokumenti ir sastaditi atbilsto3i normativajiem aktiem, nevis parbauda 3ajos dokumentos
atspoguloto faktu atbilstibu patiesibai. Gan Satversmes tiesa, gan ari Augstakas tiesas Sendts vairakkart ir atzinis, ka
Registrs parbauda dokumenta formilo atbilstibu likuma noteiktajam prasibdm, bet nevérté [émumu piepemsanas
faktiskos apstak]us.

Sk. ari: Par Kreditiesta?u likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam:
Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 2010-71-01 (14.3. punkts). Latvijas V&stnesis, 21.10.2011. Nr. 167 (4565)

- Augstakis tiesas Sendta 2004. gada 28. janvdra spriedums lietd Nr. SKC-31; 2005. gada 15. februdra spriedums
lieta Nr. SKA-27; 2007. gada 19. februdra spriedums lieta Nr. SKA-5/2007; 2008. gada 14. februara spriedums
Nr. SKA 30/2008; 2010. gada 18. marta spriedums lietd Nr. SKA-69/2010

- Latvijas Republikas Uzp&mumu registrs: Vésture. Prakse. Komentari. Riga: Tiesu namu agentira, 2010, 127.-
136 un 336.-339. Ipp.; skatlt arl: Uzp@mumu registra amatpersonu lémumu atzipas ar ekspertu komentariem. Jurista
Vards. 18.05.2010. Nr. 20. (615)

- Paegle A. Jaundkd administrativas tiesas prakse saistibd ar Uzp@mumu registra kompetenci. Jurista Vards.
~r.38 (737) Otrdiena, 2012. gada 18. septembris

- Latvijas Republikas Uzp@mumu registrs: V@&sture. Prakse. Komentdri. — Riga: Tiesu namu agentira, 2010,
127.1pp.

* Uznémumu registra amatpersonu Iémumu atzipas ar ekspertu komentariem. Jurista Virds. Nr.41 (636) Otrdiena,
2010. gada 12.oktabris.



Vadlinijas politisko partiju darbibas regulacijai’, kas noteic, ka apvienosanas politiskas partijas,
biedribas un sabiedriskajas organizicijas ir viena no fundamentalajam cilvéktiesibam. Cen3oties
ierobeZot kiddas parejo3as ekstrémistu grupas, Latvija var sapemt parmetumus no Eiropas
Savienibas, kas neuzlabotu valsts kopéjo télu. Uzsvéra, ka, citas valstis attieciba uz partiju
dibinasanu ir noteikti tadi pasi kritériji kd uz jebkuras nevalstiskds organizacijas dibinasanu -
tadejadi Latvija jau Sobrid noteiktas prasibas ir parak augstas. Vienlaikus augSminétie eksperti
piekrita tam, ka partija, kura apdraud sabiedrisko kartibu un valsts drosibu, butu likvid€jama un
Politisko partiju likumu biitu jagroza, precizi nosakot, kura iestade bitu tiesiga vérsties tiesa ar
prasibu par partijas darbibas izbeig3anu.

3. Viedokli par to, ka paSreizéjo partiju registricijas tiesisko reguléjumu
nevajadzétu grozit. Latvijas Republikas generalprokurors Eriks Kalnmeiers noradija, ka jau
Sobrid pastav mehanisms, lai ierobeZotu tadu politisko partiju darbibu, kuru darbiba vérsta pret
valsts drosibu un sabiedrisko kartibu. Prokuratira, sapemot informaciju, pieméram, no
tiesibaizsardzibas iestddes, pamatojoties uz Prokuratliras likuma 20.pantu, ir tiesiga iesniegt
prokurora iesniegumu partijai un, ja taja noteiktds prasibas netiek izpilditas, pamatojoties uz
Prokuratiiras likuma 21.pantu, vérsties tiesa par partijas darbibas izbeigSanu. TaCu vips
nenoliedza, ka, lai nerastos ne mazdkas Saubas vai atdkirigas interpretacijas, Politisko partiju
likuma 38.pants biitu precizéjams, nosakot, ka tostarp arT prokuroram ir tiesibas versties tiesa ar
prasibu par partijas darbibas izbeigdanu. Atbalsts viedoklim par tiesibu pieskirSanu prokuroram
vérsties tiesa par partijas darbibas izbeigdanu tika pausts gan Konsultativas padomes sedg, gan
Registra sanaksmé ar tiesibu ekspertiem.® Sads reguléjums, pieméram, jau ir paredzéts attieciba
uz biedribu un nodibindjumu darbibas kontroli Biedribu un nodibindjumu likuma 103.panta
tredaja dala.

Rezuméjot Konsultativas padomes sédé un Registra saniksmée ar ekspertiem (par
ko Registrs bija informéjis Tieslietu ministriju jau ieprieks) izteiktos viedoklus, Registrs
sniedz $adus priekSlikumus politisko partiju darbibas tiesiska reguléjuma uzlaboSanai:

1. Atbalstama ir paSlaik Saeima |.lasjjuma piepemtd likumprojekta ,,Grozijumi
Politisko partiju likuma”, Nr. 47/Lpll, turpmaka virziba, kura mérkis ir padarit partijas
dibina3anas procesu caurredzamaku, lai novérstu iesp&amibu, ka partijas dibind3anas procesa
netiek ievérotas likuma prasibas, preciz&t regul&jumu attieciba uz zverinata notdra veicamajam
darbibam partijas dibinasanas procesa un Registra amatpersonu kompetenci, piepemot lémumu
par partijas ierakstiSanu partiju registrd. Norddams, ka palaik Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibu lietu komisija atlikusi 83 likumprojekta izskatiSanu un piekritot Registra
priekslikumam TM biitu jaaktualizé jautajums par minéto priekslikumu virzibu uz otro lasijumu.

2. Saskana ar Politisko partiju likuma 34.panta sesto daju par politiskas partijas
valdes locekli var biit ricibspéjiga fiziska persona. Likums nenosaka citas prasibas, kuram
pilsonim un partijas biedram. Tadgjadi Politisko partiju likuma ir japaredz, ka par partijas valdes
locekli var biit tikai Latvijas Republikas pilsonis, kas vienlaicigi ir ari partijas biedrs.

3. Registra sanaksmé ar ekspertiem tika pausts atbalsts priekSlikumam, ka Politisko
partiju likuma varétu noteikt lidzigu partiju registracijas procediiru, kada izveidota un veiksmigi
darbojas religisko organizéciju registracija. Proti. lidzigi ki noteikts Religisko organizaciju
likuma 8.panta otraja dala, pirms partijas registracijas Registram bitu jaludz ligt Tieslietu
ministrijas atzinums par partijas statitos noradito darbibas mérku un uzdevumu atbilstibu

* Eiropas Komisijas ar likumu nodro3inatas demokriatijas jautajumos Vadlinijas politisko partiju darbibas regulcijai.
Pieejams: http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD%282010%29024-¢.pdf

¢ Konsultativas padomes s&dé pieaicinatie tiesibu eksperti paududi saSutumu par s&dé izskangjudo viedok|u
atspogulojumu presé. Presé nepareizi tika izplatitas zipas, kas tiestbu ekspertu vidi tika pandkia vieno3anas par
tiestbam prokuroram apturét likumus parkapjosu partiju darbibu. Registra izplatitaja preses relizé bija noradits, ka
eksperti nonakusi pie secindjuma, ka japrecizé likuma regul&jums, paredzot ari prokuroram tiesibas versties tiesd
pret partiju, kas ar savu darbibu apdraud sabiedrisko kartibu un valsts droSibu. Agrak publicéto zipu atsaukums
laikraksti ,,Diena” publicéts 2012.gada 13.septembrT.
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normativajiem aktiem, ki ari par to, vai partijas darbiba nevar apdraudét cilvéka tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drodibu, labkldjibu un tikumibu. Tieslietu ministrija,
[Tdzigi ka jau Sobrid attieciba uz religiskajam organizacijam, atzinuma sniegdanai ladz viedokli
Drogibas policijai un citam tiesibaizsardzibas iestadém.’ Ja sniegtaja atzinuma tiks noraditi
iebildumi par politiskds partijas registraciju, Registrs piepems lémumu par registracijas
atteikumu. Protams, iestradajot $adu ricibas modeli Politisko partiju likuma, taja noteiktais
partijas registracijas termip$ (septinas darbdienas) japagarina lidz, apméram, diviem méneSiem
lidzigi ka noteikts Religisko organizaciju likuma. Piedavatais risindgjums péc Registra domam ir
darboties spéjigs, ko pierada religisko organizaciju un politisko partiju registracijas statistika no
2009.-2012.gadam (4. un S5.pielikuma), no kuras redzams, ka registracijas dinamika abam
subjektu grupam ir lield méra lidziga.

4. Lai nodrodindtu politisko partiju darbibas kontroli p&c to registracijas un lai
nerastos ne mazakas Saubas vai atSkirigas interpretacijas, Registra priekSlikums ir precizet
Politisko partiju likuma 38.pantu, nosakot, ka tostarp ari prokuroram ir tiesibas vérsties tiesa ar
prasibu par partijas darbibas izbeigSanu. Atbalsts 3im priekSlikumam tika pausts gan
Konsultativas padomes s&dé, gan Registra sanaksmé ar tiesibu ekspertiem.

Pielikuma:

1) 2012.gada 7.augusta Registra sanaksmes ar ekspertiem protokols;

2) 2012.gada 6.septembra Registra Konsultativas padomes sédes protokols;

3) 2008.gada 5.marta Saeimas Juridiska biroja atzinums Nr.12/17-1-46-(9108)

4) Politisko partiju registra ierakstitas politiskas partijas un politisko partiju apvienibas
2009. - 2012. gada;

5) Religisko organiziciju un to iestazu registra 2009. - 2012.gada ierakstitas religiskas
organizicijas un Tieslietu ministrijas atzinumi.

Dokuments parakstits elektroniski ar drofu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.

Galvenais valsts notars R.Balodis

Jilija Lukjanova

Juridiskas nodalas juriskonsul
67031848, julija.lukjan
H.09 202

g Latvijas Republikas UzpEmumu r:;gima
i galvend valgts noLETy ietnie
juridiskajos jautypyy +

gréanizicijas statlitos noraditas

7 Religisko organizciju likuma ir noteikta kartiba, kada tiek izvértétz as o
iza¢ljas darbiba var biit ierobeZota.

darbibas atbilstiba normativajiem aktiem, ka arT kartiba, kada religiska e
Nemot vérd Uzp@mumu registra kompetenci un apstakli, ka registra iestadg’ vért tikai juridiskos apstak]us,
Religisko organizaciju likuma tiek paredzéta Tieslietu ministrijas ka institdgfjas, kura nodrosina valsts politikas
izstradi, koordindciju un Tstenodanu religijas lietds un parzina ar valsts un religisko organizaciju attiecibam saistitos
jautdgjumus, kompetence sniegt atzinumu par religiskas organizacijas vai tds iestades statlitos (satversmé, nolikuma)
noradito darbibas mérku un uzdevumu atbilstibu normativajiem aktiem, ki arf par to, vai religiskas organizicijas
darbiba (maciba) nevar apdraudét cilvéka tiestbas, demokratisko valsts iekdrtu, sabiedribas dro3Tbu, labklajibu un
tikumibu. Jurista Virds. Nr.4 (651) Otrdiena, 201 1. gada 25. janvaris
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Saniksmi vada:

Galvenais valsts notars Ringolds Balodis
Piedalas:
Eiropas Savienibas tiesas tiesnesis. | atvijas Republikas Prof. Egils Levits

.1I- S ;mzuh.ﬂ t Konstitucionalas komisijas priek3sé detajs

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu

departamenta senatore \soc.prof. Jautrite Briede
Saeimas dqmmu politikas zindtnes eksperte Prot. Rasma Karklina
Saeimas deputata paligs Janis Drigins

Drosibas policijas priek3nieks. Valsts drosibas

lestazu padomes loceklis Janis Reiniks

Galvena valsts notara vietnieks

Juridiskajos jautdjumos Sandis Karelis

Funkceiju izpildes departamenta vadita 1jas victniece.

Nevalstisko  organizaciju un masu mformacijas  lidzek|lu Lilita Strode

registracijas nodalas vaditaja

Protokolé: Jilija Lukjanova

Juridiskas nodalas juriskonsulte

Sanaksmi sak plkst. 11:00

Ringolds Balodis atkldj sanaksmi un informs klatesoSos par izskatamo Jautdjumu par
nepiecieSamajam izmainam Politisko pai 1|n likumd. Tieslietu ministrs ir uzdevis Latvijas
Republikas Uznémumu registram  (turpma Registrs) tikt skaidriba ar minéta likuma

problémam saistiba ar ekstrémistisku polit ~Lu organizaciju veidosanos. Norada. ka vina
leskata jautdjums biitu sadalams divos lielos jaut ajumu blokos — pirms-registracijas un péc-

registracijas partiju kontrole. Ja pirmais bloks ir Registra kompetencé. tad otrais nav. 10
testades ar likumu noteikt: 1S 2 Il\\.ﬂ 1S pun 1J\un S Ir registracijas procediiru nodrosinasana un
pécak — zinu sniegSana par datiem. kas " Registra riciba. Attieciba uz politisko partiju
Kontroli pirms-registricijas jeb registra acljas fnka var runat par \'.._I"-H 1 realizéto procediiru
uzlabo3anu un pil nveidosanu Nordda. ka paslaik saskana ar speki esodo normativo




reguléjumu Registra kompetencé neietilpst partijas |émuma pienemsanas faktisko
apstaklu parbaude. Tatu saistiba ar ekstrémiski noskanotu grupgjumu darbibu plassazinas
lidzek]os jautajums par faktisko apstaklu verteSanu partiju registracija ir aktualizgjies. St
iemesla d&] ir pateicigs. ka uz sé&di ir ieradies Drosibas policijas priekSnieks J.Reiniks un
Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalas komisijas priekSsedétajs E.Levits. ka
ari administrativo tiesibu eksperte. senatore J.Briede. Lai no Registra puses var€tu pilniba
atbildet uz visiem jautdgjumiem. sédé piedalas ari vietnieks S.Karelis, kas atbildigs par
Registra Kontroles nodalu un Juridisko nodalu, ka ari par partiju registracijas procesu -
Nevalstisko organiziciju un masu informacijas lidzeklu registracijas nodalas vaditaja
L.Strode. Nemot véra, ka padlaik Saeima 1.lasTjuma ir piepemts un uz 2 lasijumu tiek virzits
likumprojekts ..Grozijumi Politisko partiju likuma™. laipni piekritusi uz sédi atnakt ari
atbildigas komisijas locekle. Saeimas deputate, profesore un cilvéktiesibu eksperte R.Karklina
ar paligu. Informé, ka vélas konsultéties ar klitesoSajiem par tieslietu ministra uzdoto
uzdevumu, lai varétu no Uzpnémumu registra puses sniegt tieslietu ministram
kompetentu, autoritativu ekspertu akceptétu viedokli. Uzskata, ka sanaksmes merkis ir
sniegt priek$likumus. lai padaritu partijas dibinaanas procesu caurredzamaku. noveérsot
iespéjamibu. ka partijas dibinasanas procesd netiek ievérotas likuma prasibas. Attieciba uz
otro bloku — partiju péc-registracijas kontroli uzskata (pasvitrojot ka jautajums nav Registra
kompetencé un viedokli pauz ki tiesibzinatnieks). ka butu jaseko Vacijas Federativas
republikas praksei. kur ar sadam lietam nodarbojas Konstitucionala tiesa, Latvijas gadijuma ta
varétu bt Satversmes tiesa.

Lilita Strode informé@. ka Politisko partiju likuma nav noteikts tas, ka partijas valdes loceklim
ir jabat Latvijas pilsonim vai no partijas biedru vidus. Sadus noteikumus vienigi partija var
noteikt statitos. Partijas valdes locekliem, iespEjams, jinosaka tadas paSas prasibas ka
personim, kas vélas bat partijas biedri. Notari registracijas procesa skata lesniegto
dokumentu atbilstibu no formalds puses, nevis, pieméram, to vai patieSam partijas sapulcé ir
némusi dalibu 200 dibinatdji - to vajadzétu fiksét — apliecinit zvérindtiem notariem. Tiesi
sadi grozijumi virzas uz 2.lastjumu.

Jautrite Briede norada. ka likumdevéjs acimredzot aizmirsis Politisko partiju likuma ietvert
prasibas, kurdm jaatbilst partiju valdes locekliem un tas varétu bat *"likuma robs™

Janis Reiniks norada. ka Drosibas policijas riciba ir informacija par to. ka dazu partiju
dibinasana netika ievéroti likuma noteikumi. Pieméram, video tika fiks€ta kadas partijas
dibinasanas sapulce. kur redzams. ka partiju nav dibinajusi Politisko partiju likuma noteiktie
ne mazak ka 200 dibinataji. Savukart Registrs nav tiesigs parbaudit faktiskos apstaklus,
bet parbauda tikai dokumentu atbilstibu likuma prasibam. leprieks¢ja normativa
reguléjuma ietvaros tiesibsargdjosds iestades var€ja vérsties tiesd. konstatgjot minétos
apstaklus. tatu Sobrid tas nav iesp&ams. Politisko partiju likuma noteiktas tikai dazas
iestades, kas var vérsties tiesa ar ligumu apturét partiju darbibu, ja konstaté likuma
parkapumus. Drosibas policijai $adu tiesibu nav. Taéu tadas bitu jinosaka vai nu DroSibas
policijai, vai Generalprokuratarai.

Egils Levits uzskata. ka normativajos aktos ir robs un iesaka vairakus tiesiska regulgjuma
variantus partijas dibinasanas faktisko apstak|u parbaudei:

1. Ja pirms partijas registracijas Drosibas policijai ir informacija par partijas darbibas
antikonstituciondlo raksturu, td var€tu zinot par Konstatétajiem faktiem
Registram un tam bitu jaaptur registricijas process. To. vai apturét
registracijas procesu. Registra vieta varétu lemt arf Ministru Kabinets. Protams to
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vajadzetu paredz@t Politisko partiju likuma un atbildiba. Jeb juridiskas sekas par
registracijas procesa apturésanu gultos uz Drosibas policijas pleciem.

Ja péc partijas registracijas Drosibas policijai ir informacija par partijas darbibas
antikonstitucionalo raksturu. Ministru kabinets vai Tieslietu ministrija uz Drosibas
policijas zinojuma pamata varétu versties tiesd un uzturdt prasibu par partijas
darbibas izbeigsanu. Turklat partija nevar darboties personas. kuram ar tiesas
nolémumu aizliegts nodarboties ar politisko darbibu.

Vers uzmanibu. ka vieglak ir uzraudzit registrétu partiju darbibu, neka to partiju darbibu, kas
darbojas ..pagride”. Norada. ka partijas darbibas antikonstitucionalitati butu jaizverte
tiesai. lesp&jams. (@ varétu bt Satversmes tiesa. tacu 3 ir Tpasa saruna un tam vajadziga
politiska griba, turklat tas mainitu pasreiz&jo Satversmes tiesas kompetenci.

(R

Rasma Kirklina uzskata. ka noziedzigu organizaciju darbibu nepieciesams apturét. Sobrid
Saeima esosais likumprojekts .Grozijumi Politisko partiju likuma™ noteiks. ka zvérinats
notars apstiprinas partijas dibinasanas faktu. Tie ir pareizi grozijumi. kas pastiprinis
registracijas procediiras un novérsis gadijumus. kad notiek manipuldcijas ar dokumentiem.
Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija var sniegt ari citus priekslikumus likuma
grozijumiem.

Janis Reiniks norada. ka. ja partija parkapj likumu. Politisko partiju likuma noteiktas iestades
stta partijai bridinajumu. ja partija ari péc bridindjuma sapemsanas parkapumu nenovérs,
noteiktas iestades var vérsties tiesd. Tadu Drosibas policijai likuméa nav paredzétas 3adas
tiesibas. Vienigais. tiesa var versties prokurors.

Egils Levits uzskata. ka ir janoskir divi gadijumi. Pirmais. kad partijas darbiba ir
kriminalparkapums un otrs. kad partijas darbiba nesasniedz kriminalparkapuma pakapi
(intensitati), bet kura. iesp&jams. var traucét Latvijas Republikas politisko dzivi. Ir japaredz
reguléjums $adas darbibas novérianai.

Rasma Karklina uzskata. ka. ja partiju faktski dibina mazaks skaits dibinataju. neka partija
nordda dibinasanas 1émuma. tas ir dokumentu viltojums un vainigds personas saucamas pie
atbildibas.

Sandis Karelis norada. ka. ja Registra ir sanemts eksperta atzinums par dokumentu
viltojumu. Registrs ir tiesigs atcelt lémumu. ar kuru tika registrétas izmainas politisko partiju
registra ierakstos. Turpreti. [émumu par partijas registraciju atcelt nav iesp&jams — likums
neparedz izbeigt subjekta darbibu ar [émuma atcelsanu. ir jauzsak likvidacijas process.

lesaka papildinat Politisko partiju likumu ar reguléjumu. kas dotu tiesTbas prokuroram celt
prasibu tiesa par partijas darbibas izbeigsanu. ja partijas darbiba neatbilst likuman.

Egils Levits norada. ka jabiit procedirai. lai konstatétu faktiskos apstak|us. pieméram. to. cik
dibinasanas sapulcé piedalijas personu. Registra valsts notars parbauda tikai dokumentus.
Uzskata, ka tiesa batu javerSas prokuroram, nevis Registram, jo Registrs nay tiesigs
parbaudit faktiskos apstaklus.

Janis Reiniks norada. ka DroSibas policija varétu sniegt atzinumu — apstiprinat, vai
neapstiprinit noteiktus faktus. Ja konstatéti likuma parkapumi, Registrs vai prokurors
varétu versties tiesa.

Ringolds Balodis nenoraida ideju. ka tiesd varStu vérsties Registrs uz Drosibas policijas
sniegto zipu pamata. tacu pauZ Saubas par juridiskas konstrukcijas efektivitati. drizak rosina
padomat, vai likuma nevartu noteikt lidzigu procediru ka pie religisko organizaciju
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registracijas, L.i. pirms partijas registracijas liigt kompetento iestazu atzinumu par partijas

darbibas tiesiskumu. Ja atzinuma ir iebildumi. Registrs pienem l[émumu par registracijas
atteikumu. lespgjams, to nevajadz&tu attiecinat uz visam partijam. bet iznpémuma gadijumos.
Sie izngmuma gadijumi, kad tiek lugts kompetentu iestazu atzinums varétu biit, ja Registram
no iesniegtiem dokumentiem rodas aizdomas par partijas antikonstitucionalu raksturu vai pec.
pieméram. Drosibas policijas iniciativas.

Egils Levits pauz atbalstu Ringolda Baloza priekslikumam un norada. ka Iémums par
registracijas atteikumu ir administrativs akts un tam ir likuma paredz€ts parstdzibas
mehanisms tiesd. TaCu iesp&ams ari cits risindjums — atteikuma sanéméji versas tiedi
Satversmes tiesd. Atzimé. ka Satversmes tiesa arf neparbauda faktiskos apstak]|us.

Janis Reiniks uzskata. ka partijas darbibas antikonstitucionalas darbibas uzraudzibas
procedara ir sarezgita. Politisko partiju likuma ir japaredz tiesibas prokuroram vérsties
tiesd ar prasibu par partijas darbibas apturéianu.

Nolemts:
L. Izteikt atbalstu likumprojekta ,Grozijumi Politisko partiju likuma”,
Nr. 47/Lp11, ietvertajam risinijumam, kas paredz, ka partijas dibinataju
sapulces norisi apliecina zvérinits notars.

2. Atbalsta priekSlikumu grozijumiem Politisko partiju likuma 38.panta
pirmaja dala, papildinot to ar noteikumu, ka partijas darbibu atbilstosi
normativajos aktos noteiktajai kompetencei uzrauga un kontrolé tostarp ari
prokurors.

Atbalstit  priekSlikumu izstradit grozijumus Politisko partiju likuma,

paredzot, Ka par partijas valdes locekli var bat tikai Latvijas Republikas

pilsonis, kas vienlaicigi ir ari partijas biedrs, izstradajot attiecigus parejas

noteikumus uz jauno tiesisko regulégjumu.

4. Par pécregistracijas kontroli pauz viedokli, ka jautdjums ir nopietnak
aplikojams un diskutéjams.

[

Sanaksmes vadilajs R.Balodis

Protokoliste J.Lukjanova
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Latvijas Republikas Uznémumu registra Konsultativas padomes nozaru sédes
PROTOKOLS Nr.3

06.09.2012.
Sanaksmi vada:
Uznémumu registra galvenais valsts notars Ringolds Balodis

Piedalas:

Uznémumu registra Konsultativas padomes locekli:

Latvijas Zvérinatu advokatu padome Santa Glazniece
Latvijas Kriminallietu advokatu biedriba Aldis Alliks

Pieaicinatie eksperti:

Latvijas Universitates Socidlo zinatnu fakultate prol. Janis Ikstens
Tieslietu ministrija Arvids Dravnieks
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS Iveta Kazoka
Drosibas policija Janis Reiniks
Tieslietu ministrija Aigars l.0Osis
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs Inga Soloveja
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs llze Jurca
Latvijas Universitates Juridiska fakulate asoc. prof. Jautrite Briede
LR Generalprokuratiira Friks Kalnmeiers
Oksfordas Universitate Marting Paparinskis
Latvijas Universitates Juridiska fakultate. Saeimas

Juridiskais birojs Janis Pleps
Latvijas Juristu apvieniba Rihards Bunka
Latvijas Universitates Juridiska fakuliate, Saeimas

Juridiskais birojs Edvins Danovskis

Uznémumu registra darbinieks:




Galvena valsts notara vietnieks juridiskajos jautdgjumos Sandis Karelis

Neieradis:

Uzpémumu registra Konsultativias padomes locekli:
Latvijas darba devéju konfederacija

Biznesa augstskola Turiba

Banku augstskola

Latvijas Juristu biedriba

Latvijas Tirgotdju asociacija

Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera
Latvijas Datortehnologiju asociacija

Latvijas Komercbanku asociacija

Latvijas Zv@rinato notaru padome

Arvalstu Investoru padome

Latvijas Patentpilnvaroto asociacija

Latvijas Kriminallietu advokatu biedriba
Komerclikuma projekta izstrades grupas vaditdjs
un Komerclikuma komentaru autors Aigars

Strupiss

Eksperti:

Tiesibsargs Juris Jansons
Sabiedriba par atklatibu — Delna Kristaps Petermanis
Latvijas Universitates Juridiska fakultate asoc. prof Artars Kucs
Latvijas Universitates Juridiska fakultate doc. Anita Rodina
Latvijas Universitates Juridiska fakultate doc. Annija Karklina
Latvijas sertificéto maksatnespéjas administratoru

asociacija Agris Taurenis
Advokatu birojs ..Borenius™. Valsts prezidenta

konstitucionalds komisijas loceklis Lauris Liepa
Valsts prezidenta nacionalas drosibas padomnieks,

Nacionalas drosibas padomes sekretirs Janis Maizitis
Protokolé:

Uzp@mumu registra Juridiskas nodalas juriskonsulte Julija Lukjanova

Sanaksmi sak plkst. 15.00

Ringolds Balodis atklaj sédi un informg klatesosos par darba kartiba esosajiem jautajumiem:

I. Vai ir nepiecieSams pastiprinat jau registrétu politisko partiju darbibas kontroli. it
1pasi izvirzot stingrakas prasibas partijas valdes locekliem? (Ja nepieciesams, tad kada veida?)

2. Vai Uznémumu registram ar likumu biitu uzdodams pienakums parbaudit faktiskos
apstaklus, ja ir sanemts iesniegums par nevalstiskds organizicijas registréjama lémuma
prettiesiskumu?

Informe, ka Konsultativas padomes nozaru séde tika sasaukta péc Tieslictu ministrijas
uzdevuma sniegt priekslikumus politisko partiju darbibas tiesiska regulgjuma uzlabosanai. ka
ari nevalstisko organizaciju tiesiskas aizsardzibas uzlabo3anai registricijas procesa. Norada.
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ka paslaik Saeima izskatisana ir grozijumi Politisko partiju likuma. kas nosaka zvérinatu
notaru iesaistidanu politisko partiju dibinasanas procesa.

1. §
Ringolds Balodis iepazistina klateso$os ar pirmo darba kartibas jautajumu un ladz Jani
Reiniku papildinat 1zklastito jautdjumu.

Janis Reiniks apraksta problémas butibu: Politiskas partijas dazkart tiek dibinatas. parkapjot
likuma noteikto dibinasanas procedtiru. Tas iesniedz dokumentus Uznémumu registram. kurs
parbauda tikai dokumentu atbilstibu likuma prasibam un registré€ partiju. Tacu tiesibsargdjoso
iestdzu riciba var biit informacija. ka dibind$anas procedira netika ievérota. Pieméram,
dibindtaju skaits bijis mazaks par likuma noteiktiem 200 dibinatajiem. Ja tiesibsargdjosas
iestades informé par to Uzp@mumu registru. partija tik un ta tiek registréta. jo Uzpémumu
registrs neparbauda 1émuma piepemsanas faktiskos apstaklus. Otrs aspekts ir jau registrétu
politisko partiju darbibas kontrole. Dazkart registrétajas partijas darbiba nenotick. biedru
pilnsapulces netiek sasauktas vai biedru skaits ir mazaks par 200. Uznémumu registrs Sados
apstak]os neko nevar izdarit. Lai noverstu minétas situacijas. Drosibas policija ir gatava savakt
informaciju un iesniegt to kompetentajai iestadei. lai 1a bridinatu partiju un vérstos tiesa par
. tas darbibas izbeigsanu.

Politisko partiju likuma 38.panta pirma dala nosauc tris iestades - Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroju. Valsts iepémumu dienestu un partiju registra iestadi (Uznémumu
registru). kuras uzrauga un kontrolg partiju darbibu un ir tiesigas vérsties tiesd par to darbibas
izbeigdanu. leprieks€jais reguléjums noteica tiesibas arl tiesibsargdjosam iestadém vérsties
tiesd ar prasibu par partijas darbibas izbeigSanu. Uzskata. ka Politisko partiju likuma ietvertais
tiesiskais regul&jums butu attiecigi precizéjams.

Atbalsta Saeima esoSos grozijumus Politisko partiju likuma. kas nosaka zveérinatu notaru
jesaistisanu politisko partiju dibinaSanas procesa. Likuma batu janosaka. ka zvérinats notars
piedalas dibindsanas procesa. apliecina. ka Konkrétais cilvéks ir piedalijies sapulcé un
dibindsanas sapulcé esoSo dibinataju skaitu.

Ringolds Balodis rosina padomat. vai likuma nevarétu noteikt lidzigu procedtiru ka pie
religisko organizaciju registracijas. L.i. pirms partijas registracijas gt kompetento iestazu
atzinumu par partijas darbibas tiesiskumu. Ja atzinuma ir iebildumi. Registrs piepem [émumu
par registracijas atteikumu.

Arvids Dravnieks atbalsta zvérinatu notaru iesaistisanu politisko partiju dibindSanas procesa.
Norada. ka zvérinatu notars var apliecinat dibinataju tiestbsp€ju. ricibsp&ju un gribas Tstumu.
Norada. ka paSas partijas ir ieinteresétas. lai sabiedribai nebltu Saubu par iespgamam
pretlikumigam darbibam to dibinasana. lai saglabatu sabiedribas uzticibu.

Politisko partiju likums noteic. ka partija jabat vismaz 200 biedru kops 1as registracijas briza.
Biedru skaitu vajadzétu parbaudit kompetentajai iestadei. Likuma nepiecieSams paredz€t. ka
partijas iesniedz apliecinajumu Uznémumu registram par to biedru skaita atbilstibu likuma
noteiktajam. Ja tiestbsargdjosas iestades uzskata. ka biedru skaits ir mazaks. tad icrosinams
kriminalprocess par dokumentu viltoSanu.

Janis Ikstens norida, ka Kirgizstana pirms partijas dibinasanas dibinatdjiem ir japiesakas
Tieslietu ministrija. Ta nozimé atbildigo. kas piedalas partijas dibinasana. Norada. ka
zvérinats notars nevar apliecinat. ka partijas dibinasanas bridi bija 200 dibinataji - zvérinats
notars var apliecinat tikai parakstus.

Aicina biit uzmanigiem ar stingrdka regul&uma noteikSanu attieciba uz politisko partiju
darbibu. Eiropas Padome ir pienémusi vadlinijas par politisko partiju darbibu. kur noteikts, ka
apvienoSands politiskds partijas. biedribas un sabiedriskajas organizacijas ir viena no
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fundamentalajam cilvéktiesibam. Noteiktas tiesibas kompetentajam iestadém celt prasibu tiesa
par politiskas partijas darbibas izbeigdanu, ja ta neiesniedz attiecigos dokumentus, ierobeZo
biedrosanas tiesibas. Tapat par ierobezojumu uzskatama kritériju noteik$ana partiju valdes
locekliem. Uzsver. ka. piem&ram, attieciba uz komersantu vai biedribu valdes locekliem nav
noteikts pilsonibas ierobeZojums. Politiska partija arT ir tam Iidzigs tiesibu subjekts, tikai ar
atSkirigu darbibas jomu — ta darbojas politika.

Aigara LuSa ieskata papildus prasibu noteikSana politiskajam partijam un to valdes locek|iem
neierobeZos biedroSanas tiesibas. Politiskas partijas ir organizacijas. kas tendétas uz varas
ieguSanu valsti un ir logiski. ka uz tam attiecindmas papildus prasibas. Ir nepieciesams
nodrosinat to apgalvoto faktu patiesumu, pieméram. 200 dibinataju piedalisanos dibinasanas
sapulcg. Janem arT vera, ka jebkuram politisko partiju registra ierakstam ir publiska ticamiba -
tas nozimé, ka tiem jabut patiesiem.

Uzskata, ka partiju valdes locekliem ir jaatbilst vismaz tadiem pasiem kritérijiem. kadiem
jaatbilst to biedriem. Ja partiju vada persona, kura nevar biit tas biedrs vai tikt ievéleta Sacima.
tas rada iesp&€jamu valsts droSibas apdraudéjumu.

Uzpémumu registrs neveic faktisko apstak]u parbaudi un nav ari apsverama doma lauzt $o
pastavoso sistemu un uzlikt par pienakumu tos parbaudit. Tacu faktiskos apstaklus var
parbaudit cita persona. Bitu pilnveidojama Uzpémumu registra riciba gadijuma. ja
informacija par faktiskajiem apstak]iem ir citas iestades riciba.

Iveta Kazoka izdala tis apskatamo jautajumu blokus: politisko partiju dibinasanas aspekti,
prasibu noteikSana jau dibinatam parijam un jautajums par iestadém. kuras ir tiesibas sniegt
prasibu par partiju darbibas izbeigdanu.

Pievienojas Jana lkstena viedoklim, ka uz partiju darbibas kontroli jaskatas ari no
cilvektiesibu viedok|a. Norada. ka minimalais partiju biedru skaits Eiropas Savieniba noteikts
tikai trTs valstis — Latvija, Lietuva un Igaunija. Tadé| nevajadz&tu pievérst saasinatu uzmanibu
tam, vai partiju dibinajusi vismaz 200 dibinataju. Citas valstis attieciba uz partiju dibinaSanu ir
noteikti tadi pasi kritériji ki uz jebkuras nevalstiskas organizacijas dibinasanu - tadéjadi
Latvija jau Sobrid prasibas ir augstas.

Piekrit paustajai atzinai. ka partija, kura apdraud sabiedrisko kartibu un valsts droibu. biitu
likvidejama. Tacu. likvidacija dé| ta. ka partija, pieméram, vélas organizét referendumu.
neiztur kritiku. Politisko partiju likumu biitu jagroza. precizi nosakot, kura iestade biitu tiesiga
versties tiesd ar prasibu par partijas darbibas izbeigsanu.

Rihards Bunka uzskata. ka butu pieskiramas tiesibas Drosibas policijai vérsties tiesd par
partijas darbibas izbeigsanu. Nordda, ka kontrolgjot partiju darbibu, bitu piemérojams
Operativas darbibas likums. Operativas darbibas likuma 24. un 27.pants noteic, ka ar
operativas darbibas pasakumu rezultata iegiito informaciju par valsts drosibas apdraud&jumu
jaiepazistina valsts varas un parvaldes institiiciju vaditdji. Saja gadijuma ar informaciju biitu
iepazistinams galvenais valsts notars. Administrativa procesa likums lauj izmantot no
tiesibaizsardzibas iestadém iegiitas zipas. pieméram, tas jau 3obrid tiek izmantotas. lemjot par
atlaujas izsniegSanu sapulCu un gajienu organiz&Sanai. Uzskata, ka pie registracijas faktiskie
apstak|i nebiitu parbaudami, tacu, ja piepemtais |émums tiek apstridéts vai Uzpémumu
registram ir pieejamas zinas, kas rada Saubas par faktiskajiem apstakliem, tad Uzpémumu
registram ir javérias pie kompetentas iestades (operativas darbibas subjekta), kura kompetence
ir faktisko apstaklu parbaude. lespéjams, Uzpémumu registram pasam ir japieskir operativas
darbibas funkcijas. kas samazinatu veicamas birokratiskas procediiras. Norada, ka butu javeic
grozijumi likuma "Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru". nosakot, ka Uzpémumu
registrs parbauda faktiskos apstaklus, ja ir sanemts iesniegums par valsts notira lémuma
apstridésanu.




llze Juréa norada. ka KNAB darbiba politisko partiju uzraudziba saistas tikai ar partiju
finansédanas jomu. Vérs uzmanibu. ka likuma ir noteikti kritériji. ka var uzsakt operativo
darbibu un kad ta veicama. Nepiekrit Riharda Bunkas viedoklim. ka japiesaista operativas
darbibas strukiiiras. lai veiktu faktisko apstaklu parbaudi. Ta¢u jau Sobrid speka esoso
normativo aktu baze paredz iespéju administrativaja procesd Uzpémumu registra piesaistit
tiesTbsargdjosas iestades un izmantot to sniegto informaciju. Politisko partiju likuma jau tagad
ir noteikta prasiba parliecinaties. vai partijas statlitos noteiktie mérki nav pretruna likumam.
Parbaudot to. Uznémumu registrs ir tiesigs vérsties pie kompetentam iestadeém. ludzot to
parbaudit. Sniegtais atzinums nav uzskatams par vienkarSu viedokli - uz ta pamata var atteikt
registraciju,

Jarespekté ir ne tikai biedrosanas tiesibas. bet arl sabiedribas intereses kopuma. Sabiedribas
interesés nav ievélet nelegitimus partiju darbopus. Tadé| ir nepiecieSams izsvert. vai
sabiedribas intereses prevalé par biedro3anas tiesibam. Ja politiskas partijas darbiba ir klaji
pretruna sabiedribas interesém. tad partija ir likvidéjama. Norada, ka Politisko partiju likuma
ir noteikta diezgan $aura kompetence iestadeém. kuras ir tiesigas versties tiesd ar prasibu par
partijas darbibas izbeigsanu. Turklat nav neparprotami noteikta iestade. kas var vérstics liesa,
ja partija darbojas pret@ji sabiedribas interesém. Tadgjadi ir javeic attiecigi grozijumi Politisko
partiju likuma.

Sandis Karelis vérs uzmanibu uz Uznémumu registra darbibas tiesiska regul&juma specifiku.
Administrativi procesa likums sniedz iespju lagt kompetento iestazu atzinumu. tacu
specialais likums - likums "Par lLatvijas Republikas Uznémumu registru”. noteic. ka
Uzpémumu registrs neparbauda faktiskos apstaklus. Sa regulgjuma meérkis ir icrobezot
Uznémumu registra tiesibas. prasot informaciju par faktiskajiem apstakliem. citadi ta bitu
valsts parvaldes iestades patvala. Vienigais likuma noteiktais iznemums. kad Uznémumu
registrs pem véra faktiskos apstaklus ir, ja Uzpémumu registram tiek iesniegti neparprotami
pieradijumi (cksperta atzinums). kas apliecina paraksta viltosanas faktu. Nav iespejams tas. ka
uz jebkuras personas sniegto zinu pamata varétu atcelt pienemto [@mumu.

Arvids Dravnieks atzimé. ka ari ne uz jebkuras tiesibsargajoso iestazu sniegtds informacijas
pamata biitu iespgjams atcelt |émumu. Latvijas tiesibu sistéma ir nostiprindta nevainiguma
prezumpcija - ikviens uzskatims par nevainigu. iekams vina vaina nav atzita saskana ar
likumu.

Eriks Kalnmeiers norada. ka valsts nevar Tstenot totdlu kontroli par visu. tadgjadi nonakot pie
totalitarisma rezima. Ja no iesniegtajiem dokumentiem izriet, ka partiju dibindjusi 200 cilveki.
bet faktiski §is skaits ir maziks, tas ir pamats kriminalprocesa ierosinasanai par dokumentu
viltodanu. pamatojoties uz Kriminallikuma 275.pantu. Tas pats attiecas arf uz komercregistru.
Tacu likuma vajadzetu paredzet iespéju Saubu gadijuma lidz partijas registracijai vérsties pie
kompetentajim iestadém atzinuma pieprasisanai. Pie tam vismaz vienu reizi gada politiskajam
partijam ir jaapliecina biedru skaits.

Norada. ka lidza veikt Eiropas Savienibas dalibvalstu aptauju par politisko partiju uzraudzibu.
Rezultiti liecina. ka Slovakija ir paredz&tas tiesibas generalprokuroram veérsties ar protestu
tiesa par partijas darbibas izbeigsanu. Griekija kontroli veic parlamenta komisija. bet - Vacija
konstitucionala tiesa.

Norada, ka jau paslaik pastav mehanisms. lai vérstos tiesd par partijas darbibas izbeigsanu. ja
ta apdraud sabiedrisko kartibu un valsts drosibu. Politisko partiju likuma 38.panta pirma dala
paredz. ka partijas darbibu atbilsto$i normativajos aktos noteiktajai kompetencel uzrauga un
kontrolé Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs. Valsts ienémumu dienests. partiju
registra iestade. ka arf citas likuma noteikias iestades. No min&tas normas redzams. ka iestazu
saraksts. kuras ir tiesigas vérsties tiesd nav izsmelo§s — likums skaidri pasaka. ka ar citas
nenosauktas iestades ir tiesigas vérsties tiesd. Tadéjadi Prokuratiira. sapemot informaciju no.




piemeram, Drosibas policijas. pamatojoties uz Prokuratiiras likuma 20.pantu. ir tiesiga
iesniegt prokurora iesniegumu partijai un. ja tajd noteiktds prasibas netiek izpilditas.
pamatojoties uz Prokurattiras likuma 21.pantu, vérsties tiesa par partijas darbibas izbeigsanu.
Nenoliedz, ka, lai nerastos ne mazakas Saubas vai atskirigas interpretacijas. Politisko partiju
likuma 38.pants batu precizéjams, nosakot, ka tostarp ari prokuroram ir tiesibas vérsties tiesa
ar prasibu par partijas darbibas izbeigdanu. Pauz bazas, ka precizéjot likumu. var rasties
jautdqjums par prokuratiiras statusu un piederibu tiesu varai, kas izpaudisies paklautiba
Tieslietu ministrijai.

Martins Paparinskis norada, ka jau tagad Eiropas Savienibas pilsopiem ir tiestbas kandidat
pasvaldibu vél&sanas. Sis fakts biitu samérojams ar tiestbam nepilsoniem iek]at partiju valdes.
Veérs uzmanibu. ka jau Sobrid Politisko partiju likums nosaka pienakumu analizst partijas
darbibas mérkus.

Iveta Kazoka izsaka skepsi par partiju darbibas kontroles trikumu ki redlu problému.
Uzskata, ka, ja ari tiesibsargajosam iestadém ir jakontrolé partijas darbiba, tad tikai péc
partijas registré3anas, jo partijas dibinasanas prasibas jau ta ir parak augstas. Apsauba arl. vai
partiju biedru skaits ir probléma, jo ir partijas, kas neseko savam biedru skaitam un tas
netrauce partijas darbibai.

2.§

Ringolds Balodis aicina Rihardu Bunku informét par otro darba kartibas jautdjumu. Norada,
ka jautdjums jau dalgji aplikots un viedok]i izteikti. izskatot ieprick$¢jo darba kartibas
jautajumu.

Rihards Bunka atzimg, ka paslaik apdraud@tas ir visas biedribas - vara tajas jebkura bridi var
tikt pretlikumigi sagrabta. Tadé] Uzpémumu registram. Saubu gadTjuma jabit spéjigam
parbaudit faktiskos apstak|us. Prezenté sagatavoto materialu par operativas informacijas
izmantosanas iesp&jam valsts parvalde. Norada. ka operativas darbibas pasas par sevi, ki
valsts funkeija nav ciesi piesaistitas pie kriminaltiesibam. Operativa darbiba ir plesaistita pie
likuma definéta apdraud&jumu loka un $ie apdraudéjumi ir novérsami ar Operativas darbibas
likuma paredzétiem lidzekliem. neatkarigi no apdraudgjuma piederibas pie kriminaltiesibu.
administrativo tiesibu vai civiltiesibu loka. Respekiivi, ja civiltiesiska situdcija rada likuma
atrunato apdraud&jumu un apdraudéjuma novérSana ar parastiem tiesiskiem [idzek]iem ir
neiesp&jama vai batiski apgriitinata, tad tiek veikta operativa darbiba. Uzp@mumu registrs var
vérsties pie operativas darbibas subjektiem. kuru kompetencé ir veikt faktisko apstak|u
parbaudes (sédes dalibnieki nepauz atbalstu prezentétajam viedoklim).

Aigars Lasis norada. ka vértéjot iesp&jamos ierobezojumus. janem veérd, ka no partiju
kvalitates atkariga arT parlamenta kvalitate. Kvalitates kritérijus biitu janosaka pie partiju
dibinasanas.

Ringolds Balodis informé. ka 2012.gada 10.septembri notiks Konsultativas padomes nozaru
sede par lekslietu ministrijas priekslikumiem fiktivo uzpémumu registracijas noversanai.
Sanaksmi pasludina par slégtu.

Sanaksmi slédz plkst. 17.00.

Sanaksmes vaditajs R.Balodis

Protokoliste J.Lukjanova
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Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai

ATZINUMS
likumprojektam “Grozijumi Biedribu un nodibindjumu likums"”

Juridiskais birojs izskatija likumprojektu “Grozijumi  Biedriby un
nodibindjumu  likuma” (likumprojektu reg. Nr. 367/Lp9) un pirms
2.lasljuma sniedz $adu atzinumu:

1. Nemot véra, ka likumprojekta 1.pants paredz likuma 6.panta
pimMmas un septitas dalas nosacijumus attieclba uz biedribas vaj

simboliku, iesakam izvértat, vai n
€.panta tresaja dala.

Ja 6.panta tresas dalas noteiktie lerobeZojumi tiktu attiecinati arl uz
biedribas  vaij nodibindjuma  simbolikas izveli, buatu apsverama
nepiecieSamiba grozit likuma “Par Latvijas Republikas Uzn&mumu

registru” 18.! pantu, kas nosaka Uznémumu regdistra pienakumus, vedot
biedribu un nodibinajumu registru.

2. lzslegt vai precizat likumprojekta 3.pantu:

lesakdm  izvertat likumprojekta 3.panta  pamatotiby
nepiecieSamibu,

Minétais likumprojekta 3.pants paredz papildinat likuma 17.panta
piekto dau ar 4. punktu, kas nosaka papildus jaunu gadijumu, kad registra
iestddes amatpersona Pienem lémumu par ieraksta izdarisanas atteiksany
(atteikumu registrat biedribu vaj nodibindjumu).

Masuprat, botu nepiecieSams izvartst, vaj sis nosacijums atbilst
Satversmes 102, pantam un Eiropas cilvéktiesibu konvencijas (turpmak
teksta - Konvencija) 1 l.panta pirmajai dalai, kas nosaka per :

un

apvienoties, | SAEIMAS KANCELEIA

€-pasts: saeima@saeima v Talrunis: 708 7392 Fakss: 708 7100




Minétas tiesibas var ierobesot vienlgi Satversmes 116.pantad un
Konvencijas 11.panta otraja dala minétajos gadijumos. Tomér, laj 8ads
ierobeiojums bty tiesisks, tam ir jasatur legitims mérkis, k& ari jabot
sameérigam (piemé&rotam, nepiecieSamam demokratisks sabiedriba un
atbilstosam). Iztrakstot kadam no Siem elementiem, attiecigéd norma baty
uzskatama par prettiesisku.

Neapsaubami, atteikums registrét biedribu vai nodibindjumu baty
Vért&jams ka So tiesiby ierobeiojums.

No attiecigads normas izriet, ka tas legitimais meérkis ir valsts vaj
sabiedriska drogiba, kas varétu tikt apdraudéta, ja attieciga biedriba vaij
nodibin&jums veiktu savuy darbibu.

Juridiskajam birojam ir saubas, vai attiecigd norma tas pasreizgja
redakcija atbilst Sameériguma principam:;

Masuprat, pastay Saubas par §is normas piemérotibu, Proti,
biedribas vai nodibinajuma neregistréSana pati par sevi nerada valsts vaj
sabiedribaj apdraudé&jumu. Minato apdraud&jumu var radit tikaj attieciga

prettiesiskuma Prezumeésana, nepastavot objektiviern, likuma pietiekosi
Precizi definétiem un noteiktiern kritérijiem, ir nepamatota.

Nemot véra, ka likuma 17.pana 5.panta 1.punkts jau ad i
redistrét_biedribu vaj nodibinajumu, kuru_statitos noteiktais mérkis jr
Pretrunad ar Satversmi, likumiem un Latviju saistosiem starptautiskiem
ligumiem, tad, domé&jams, normas meérkis ir nepiejaut tadu biedribu un
nodibinajumu registraciju, kuru patiesie mérki batu slépti.

Eiropas cilvéktiesibu tiesa lieta Nr. 57/1997/841/1047 Sidiropoulos

atskirsies no tas statitos minétajiem mérkiem, nevar apstiprinaties, jo
apvienibai, kas nekad nav eksist&jusi, nav ar bijis iesp&jams veikt
Jebkadas darbibas. Ja Péc Sadas apvienibas registracijas Sis saubas k|atu
realas, Griekijas likumi lauj sadu apvienrbu likvidét (sk. likumprojekta
S.un 6.pantu). Lidz ar to Eiropas cilvaktiesiby tiesa atzina apvienibas
registracijas atteikumu Par nesameérigu un neatbilstosy noteikta mérka
sasniegSanai (sk. sprieduma 46. un 47.punktu),

Lidz ar to valsts un sabiedribas drosibu var nodrosinat pamata ar
mazdk ierobeiojosiem lidzekliem - registrat attiecigo biedribu vaj
nodibin&jumu un P&c tam to likvidat, ja tas darbiba P&c izveido3anas ir
Vérsta uz §is drosibas apdraudéjumu.

Tapat pastav iespéja, ka personas, kuru darbiba lespéjams ir vérsta
Pret valsts vai sabiedrisko drodibu, savas aktivi €s var realizét neatkariqai
no biedribas vai nodibinzjiuma dibindsanas vaj nedibindsanas, vaj arj
Personas tiek uznemtj par biedriem. lau pastavoda organizaciia.

Lidz ar to attiecigads organizacijas registracija, izpildot likuma
noteiktas prasibas, palidz kontrolét §adu organizaciju publisko darbibu, laj

nepielautu sabiedriskas drodibas, kartibas un personu tiesibu un interesy

k|




apdraudéjumu (sk. Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta
Nr.130233/2 143/AA 558-05/4: 11.2.punkts).

Janem veéra, ka pPersonas savas tiesibas piedalities gaéjienos,
piketos, sapulcés var realizét neatkarigi no to darbibas organizacija,

Lidz ar to pastav pamatotas Saubas, vai personas registrgjot
apvienibu, vardtu batiski vairak apdraudét valsts vai sabiedribas drosibu,
nekd savas darbibas realizgjot bez registracijas. Tadéjadi labums
sabiedribai, ko sniegtu §i norma ir vairak hipotatisks, ka arl nav
samérojams ar individa tiesibam un likumiskajam interesam nodarito
zaudé&jumu.

Minéta norma piedavataja redakcija, batu pretruna ari tiesiskas
noteiktibas (tiesiskas paredzamibas) principam. Proti, personas, kuras
VEl&tos regdistrét biedribu vai nodibinajumu un kuram jau vienreiz uz Sada
pamata batu atteikta registracija, nevarétu paredzét, vai turpmak vinu
dibinatas biedribas vai nodibinajumi tikts registréti, un ja, ja, tad kad (cik
reizes bis registracijas atteikumi).

Nemot iepriekSminéto, masuprat, vienigais pamats jaunas biedribas
vai nodibindjuma registracijas atteik$anai varétu bat vien objektivi un
neapstridami kritériji - tadi, ka pret sabiedribas vai valsts drosibu varsty
meérku ietverSana jau attiecigas organizacijas statltos, vai ari apstaklis, ka
biedribu vai nodibinajumu dibina persona, kurai likuma noteikta kartiba ar

tiesas spriedumu uz laiku §is tiesibas batu liegtas.

Tapat vérsam komisijas uzmanibu uz apstakli, ka minétajai normai
ir ari citi trakumi.

Nemot véra, ka var tikt aizskartas batiskas individu tiesibas,
likumprojekta pantd minétais termins “kompetentas valsts iestades” ir
parak plass. -

Atbalstot 3adu priekslikumu, tiktu grozits Latvijas Republikas
Uzpémumu registra pilnvaru apjoms, kurs lidztekus likuma noteikto
formalo kritériju parbaudei, veiktuy tad ari faktisko apstak|u (3aja gadijuma
valsts vai sabiedribas drogibas intereSu apdraud&juma) konstat&sanu.
Sada gadijuma batu veicamas izmainas likuma “Par Latvijas Republikas
Uzpémumu registru”,

Juridiska biroja vaditajs '- G.Kusins




I pielikums
Latvijas Republikas Uznémumu registra véstulei
Nr.

Politisko partiju registra ierakstitas politiskas partijas un politisko partiju apvienibas

2009. - 2012. gada

Reg. gads/N.p.k.  Nosaukums - Veids
2009 |
1. Tev, Jarmalai [ Partija 4
_2 Osipova partija | Partija
3. ..Vienota Rézekne™ | Partija
e [ APVIENIBA IEDZIVOTAII | Partija
| 3 Parlua launlal\ua | Partija
6. .DAUGAVPILS ATDZIMSANA™ ' Partija
»
2010 ) S o - o )
l. Nacionalas VIENOTIBAS apvieniba Partiju
B - - | apvieniba
2. Partiju apvieniba _.Par Labu Latviju” - Partiju
| apvieniba
3. Razots Latvija Partiju
| ) - ) B apvieniba
4. Nacionala apvieniba ."Visu Latvijai!"-"Tévzemei un | Partiju
- | Brivibai/LNNK" apvieniba
- PartJa Par [)f!lnto_v.zlmil|‘ (13.janvéara kustiba) | Partija
6. | .Par prezidentalu republiku™ - | Partija
7. ..Razotaja Laty iia" _Partija
. .Pedeja partija” __Partija
_ 9._—_ Socialdemokratiska partija .SASK r\N A” | Partija
. 2011 ) - o o | n
l. VIDZEMES PARTLIA [ Partija
2 | Partija ..Briviba. Brivs no bailém. naida un dusmam™ | Partija
3. | Retormu partija  (Zatlera reformu partija) | Partija
4. Parija .VIENOTIBA™ - Partija
) | - |
I; LATGALES PARTUA _ | Partija
. 2 Politiska organizacija ..Attistibas partija” Partija _
3. ..Daugavpils novada partija” Partija
| 4. Partija ..Gods kalpot Rigai™ - _l Partija ]
j 5. ..Kuldigas novadam™ Partija
1 6. .MUSU PARTIJA .. - | Partija
% ~Valmierai un Vidzemei™ - | Partija
- _8._:_ _1 .Vienoti Latvijai™ _ Partija N




2.pielikums
Latvijas Republikas Uzpgmumu registra véstulei

Nr.

Religisko organiziciju un to iestdZu registri 2009-2012.gada ierakstitas religiskis

organizicijas
Gads/N.p.k. | Religiski organizicija Konfesionala Tieslietu ministrijas
piederiba atzinums
2009.
1 "ADAZU EVANGELISKA | Evanpgélisko 04.06.2009. TM atzinums
JEZUS KRISTUS KristieSu Nr. 1-29/2258,
DRAUDZE"
2 DRAUDZE "KRISTUS Evangélisko 18.02.2009. TM atzinums
. SIRDS" KristieSu Nr. 1 -14.9/758
3 KRISTIESU DRAUDZE Evangélisko 20.07.2009. T™M atzinums
"DIEVA MAJAS" KristieSu Nr. 1-29/2892,
4 MUSULMANU DRAUDZE | Musulmanu 05.06.2009. T™M atzinums
"RAJAN" Nr. 1-29/2277,
5 OM TAT SAT Hinduisti 09.06.2009. TM atzinums
Nr. 1 —29/2352,
6 "RIGAS EVANGELISKA Luteranu 26.11.2009.TM atzinums
DRAUDZE" 1-29/4877,
7 KEKAVAS Vasarsvétku 10.06.2009. TM atzinums
VASARSVETKU Nr. 1-29/2370
DRAUDZE ,, DZIVIBAS
CELS”
8 EVANGELISKO Evapgélisko 29.09.2009. TM atzinums
& KRISTIESU BAZNICAS kristieSu (Jauna Nr. 1-29/3939
"JAUNA PAAUDZE" Paaudze)
DAUGAVPILS DRAUDZE
9 EVANGELISKO Evapgélisko Tieslietu ministrijas
KRISTIESU BAZNICAS kristieSu (Jauna 04.09.2009. atzinums Nr.
"JAUNA PAAUDZE" Paaudze) 1-29/3560
LIEPAJAS DRAUDZE
10 EVANGELISKO Evapgélisko 16.10.2009. T™M atzinums
KRISTIESU BAZNICAS kristieSu (Jauna Nr. 1-29/4226
"JAUNA PAAUDZE" Paaudze)
OGRES DRAUDZE
2010.
| ‘ EVANGE'LISKO Evapgélisko 07.05.2010. TM atzinums
KRISTIESU DRAUDZE KristieSu Nr. 1-29/2327
"TICIBAS VARDS"
2 JEHOVAS LIECINIEKU Jehovas Liecinieku | 16.09.2010. TM atzinums
REZEKNES DRAUDZE Nr. 1-29/4390
3 KRUSTCELS Kristigais 02.11.2009. TM atzinums
unitarisms Nr. 1-29/4484
- Rigas mesianiska draudze Evapgélisko 29.09.2010. T™M atzinums




"SOFAR" Mesijas Sekotaju Nr. 1-29/4614
5 Draudze ,,Téva majas ,, Evapgélisko 07.12.2010. TM atzinums
Kristie$u Nr. 1-29/5656

6 Priekules Vissvétas Pareizticigo 26.02.2010.T™M atzinums
Dievmites "Negaiditais Nr. 1-14.9/1103
prieks" pareizticigo draudze

7 BALOZU VISSVETAS Pareizticigo 14.07.2010.TM atzinums
DIEVMATES Nr. 1-20/3518
"BOGOLUBSKAS"

IKONAS PAREIZTICIGO
DRAUDZE

8 Dzintaru Vissvétas Pareizticigo 19.10.2010. TM atzinums
Dievmites Kazapas ikonas Nr. 1-29/4968
pareizticigo draudze

9 EVANGELISKO Evanpgélisko 05.01.2010. T™
KRISTIESU BAZNICAS kristie$u (Jauna atzinums 1-29/18
"JAUNA PAAUDZE" Paaudze)

VENTSPILS DRAUDZE

10 "JURMALAS SVETAS Vecticibnieku 23.07.2009. TM atzinums
TRISVIENIBAS Nr. 1-29/2928
POMORAS
VECTICIBNIEKU
DRAUDZE"

2011.

] Musulmagu draudze Al Musulmagu 04.07.2011. TM atzinums
Madina™ Nr. 1-29/2907,

2. Draudze ,,BEIT SHALOM” | Evapgélisko 07.07.2011. TM atzinums

Mesijas Sekotdju Nr. 1-29/2966,
3 Musulmanu draudze "Halal" | Musulmanu 06.12.2010. TM atzinums
Nr. 1-29/5624

4 Musulmagu draudze Musulmagu 13.11.2010. T™M atzinums
"Makka" Nr. 1-29/5387

5 RIGA DRIKUNG NGADEN | Budistu 30.05.2011. T™M atzinums
CHOLING Nr. 1-29/2383

7 Rigas vasarsvétku ticibas Vasarsvétku 30.09.2011. TM atzinums
kristieSu draudze , Skirsts-2” Nr. 1-29/4060

8 Kemeru baptistu draudze Baptistu 22.12.2010. T™ atzinums

Nr. 1-29/5937

9 OLAINES BAPTISTU Baptistu 04.01.2011. TM atzinums
DRAUDZE Nr. 1-29/43

10 Starptautiskas Kridnas Vai$navu 02.03.2011.T™M
apzipas biedribas Latvijas atzinums Nr. 1-29/941
savieniba

11 JEHOVAS LIECINIEKU Jehovas Liecinieku 25.10.2011. ™
DRAUDZU SAVIENIBA atzinums Nr. 1-29/4424

2012.

L. EVANGELISKO | Evapgélisko 11.07.2012. TM
KRISTIESU DRAUDZE ,, | Kristiesu atzinumu Nr.1-29/2613
AGAPE”

2 "Apustuliem lidzigas Svétas | Pareizticigo
lielkpazienes OLGAS

I A L



Latvijas Pareizticiga
(autonoma) draudze"

3 EVANGELISKO Evapgélisko 14.08.2012.T™
KRISTIESU DRAUDZE ,, | Kristieu atzinums Nr.1-29/3016
JAUNA DERIBA™
4 Draudze ,.Jézus Kristus .. Vasarsvétku 24.10.2011. T™
atzinums Nr.1-29/4373
5 Miizamjaunavas Marijas Pareizticigo 03.05.2012. T™M véstule
PATVERUMA Latvijas Nr. 1-14.9/1714
Pareizticiga (autonoma)
draudze
6 Rigas apvienota Vasarsvétku | Vasarsvétku TM atzinums Nr. 1-
draudze Balozi 29/1922
7 "Svéta Apustuliem lidziga Pareizticigo Administrativas
lielkpaza Vladimira Latvijas apgabaltiesas 2011. gada
Pareizticiga (autonoma) 7. novembra sprieduma
draudze" norakstu
administrativaja lieta Nr.
A 42671507
8 Svétitdja Joanna Pareizticigo 29.03.2012.
jaunmocek]|a Rigas Administrativas
Arhibiskapa Latvijas apgabaltiesas spriedums
Pareizticiga (autonoma) lieta Nr. A
Crnukize 425669307
9 Visu Sérojoso Prieka Pareizticigo 20.02.2012.Administratt
Latvijas Pareizticiga vas apgabaltiesas
(autonoma) draudze spriedums lietd Nr. A
42673207
10 "Visu Svéto Latvijas Pareizticigo Augstakas tiesas Senata
Pareizticiga (autonoma) Administrativo lietu
draudze” departamenta 2011.
gada 7. oktobra
spriedumu lieta Nr. A
42671007 SKA -
759/2011 un
Administrativas
apgabaltiesas 2011. gada
9. maija spriedumu lieta
Nr. A 42671007
11 Ziedkalnes baptistu draudze | Baptistu TM atzinums Nr. 1-29/
12 EVANGELISKO 31.05.2012.T™™
KRISTIESU BAZNICAS Baptistu atzinums Nr.1-29/2077
"JAUNA PAAUDZE"
TALSU DRAUDZE
,DZIVA UDENS

STRAUMES”




Religiskis organizicijas, kuru registricija 2009-2012.gad#, pamatojoties uz Tieslietu

ministrijas atzinumu, ir atteikta

2009
1 PIRMA SAENTOLOGU Saentologijas religija | 26.03.2009.TM atzinums Nr. 1-8.1/25-ip -
RIGAS DRAUDZE nevar biit registréta ka religiska
organizicija
2011
| | Daugavpils Svéto mocek|u Pareizticiga 30.05.2011. T™M atzinums Nr. 1-
Borisa un Gleba Latvijas 14.9/2382 nevar biit registréta ka religiska
pareizticigo (autonoma) organizicija
draudze
2 | Dievmites Pasludina3anas Pareizticiga 16.02.2011. TM atzinums Nr. 1-1-
Latvijas Pareizticiga 29/729 - nevar biit registréta ka religiska
(autonoma) draudze organizicija
3. | Tukuma Svéta Nikolaja Pareizticiga 22.02.2011. TM atzinums Nr. |-
Latvijas Pareizticiga 29/823 - nevar biit registréta ki religiska
(autonoma) draudze organizicija
2012
1 Vasarsvétku draudze ,,Dieva Vasarsvétku kristiesi 03.05.2012. TM atzinums Nr. |-
pestito kristieSu draudze” 29/1715 - nevar bat registréta ka religiska

organizicija




