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Nevalstisko organiziciju
un Ministru kabineta Sadarbibas memoranda
Isteno$anas padomei

Informacijai: Valsts kancelejai
Par nevalstisko organizdciju tiesisko
aizsardzibu registracijas procesa laika

Tieslietu ministrijai, atbilstosi Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta
sadarbibas memoranda TstenoSanas padomes (turpmak — Padomes) 2012. gada 22. jinija
véstulei  Nr.223-1/27 pievienota Padomes sédes protokola ceturtajam jautdjumam par
nevalstisko organiziciju tiesisko aizsardzibu registracijas procesa laika un atbilstosi Latvijas
Juristu apvienibas 2012.gada 25.aprila Padomes sédé paustajam viedoklim par nepiecie3amibu
Latvijas Republikas Uznémumu registram (turpmak- Uzgémumu registrs) parbaudit faktiskos
apstak|us, ja tiek iesniegts l[@muma apstridé3anas iesniegums, tika uzdots izv@rtét un sniegt
prick$likumus Padomei min&ta jautdjuma risind3anai. Tieslictu ministrija sadarbiba ar
Uzpémumu registru izvértéja minéto jautdjumu, turklat, jautdjums tika izvert€ts Uznémumu
registra konsultativaja padomé, kurd piedalijas un sniedza viedokli tadi pieaicinatie eksperti,
kd Drosibas policijas parstavis J.Reiniks, Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates
parstavis prof. J. Ikstens, Sabiedribas politikas centra ,.PROVIDUS™ parstave I|.Kazoka,
Latvijas Juristu apvienibas parstavis R.Bunka, Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja
parstave lJur¢a, Generdlprokuratiiras parstavis E. Kalnmeijers, Oksfordas Universitates
parstavis M. Paparinskis. Tieslietu ministrija, izvertgjot tas riciba eso3o informiciju, snicdz
$adu viedokli.

Cilvektiesibu aizsardzibas konvencijas 11. pants noteic, ka jebkuram cilvékam ir
tiesibas uz miermiligu pulc@Sands un biedro3anas brivibu. Eiropas Savieniba biedroSanis
briviba noteikta Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 12. panta. Biedro3anas briviba Eiropas
Savieniba pieder pie visu Eiropas Savienibas (turpmak- ES) dalibvalstu konstituciondlajam
vertibam. Vienlaikus biedrosands brivibas nodrosinasana ir ari ES dalibvalstu kopigs
starptautisks piendkums. Tiestbas brivi apvienoties biedribas ir tiestbu visparigo principu
pamata'. Latvija biedrofanas tiesibas ir nostiprinatas Latvijas Republikas Satversmes 102.
pantd, kas paredz, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijds un citas
sabiedriskajas organizacijas.

' Autoru kolektivs prof. R.BaloZa vadiba (201 1}Latvijas Republikas Satversmes komentari. 102.pants. Tkvienam
ir tiesibas apvienoties biedribas politiskds partijas un citas sabiedriskajas organizicijas. - Riga: Larvijas Vestnesis.
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Strasbiira 2001. gada 19., 20. novembr?, 2002. gada 20.-22. marta un 2002. gada
5.julija Eiropas Savienibas dalibvalstis péc daudzpus€jam tik3anam, atzistot, ka nevalstisko
organizaciju darbiba ietver ne tikai tiesibas, bet ari atbildibu, ir pienémusas Eiropas
Nevaistisko organizaciju statusa pamatprincipus un paskaidrojodo memorandu (turpmak -
pamatprincipi)’, kuros cita starpa ir noteikti 3adi principi:

1) gadijuma, ja juridiskas personas statuss nav automatiskas sekas nevalstisko
organizaciju dibinasanai, noteikumiem, kas nosaka $dda statusa iegiiSanu, jabiit objektiviem un
tie nedrikst biit pak|auti attiecigo varas iestdzu patvaligai interpret€3anai; juridiskas personas
statusa sanemsanas procesam jabut skaidram, l8tam un dtram;

2) nevalstiskajam organizacijam bitu jaiesniedz statiti un jauzrada dibinataji, vadttaji,
amatpersonas un juridiskic parstavji un adrese. Jebkuri maksajumi, kas tiek veikti, lai iegiitu
juridiskas personas statusu, nedrikst tikt noteikti tik augsti, lai kavétu statusa iegiidanu;

3) nevalstiskajam organizacijam juridiskas personas statuss var ftikt atteikts tikai
gadijuma, ja pieteikuma iesniedz&s nav iesniedzis visus nepiecieSamos dokumentus, ja
nosaukums ir acim redzami maldinoss vai neatSkirams no jau esoSa aftiecigaja valsti
juridiskas vai fiziskas personas nosaukuma vai statlitos mingtie mérki ir klaji pretruna ar
likumdo$anu;

4) nevalstisko organizaciju vadibas un [Emumu piegemsanas institiicijam jadarbojas
saskand ar organizicijas statitiem un likumdo3anu, bet citddi nevalstiska organizacija ir
neatkariga nosakot mérku sasniegianas veidus. Jautdjumi un_noteikumi, kas saistiti ar
amatpersonu noziméanu, ievéléfanu vai nomainu, biedru uznemg$anu un izsl&glanu ir
nevalstisko organizaciju organizacijas ick3&js jautadjums;

5) nevalstisko organizaciju darbiba var tikt reguléta, lai ievérotu citu personu tiesibas,
ieskaitot biedru un citu nevalstisko organizaciju tiesibas, bet attiectba uz visiem japieméro
princips, ka jebkura darbiba ir likumiga, kamér nav pierddits pretgjais;

6) tiesiska valst ir biitiski, ka nevalstiskajam organizacijdm ir pieskirtas tadas pasas
tiestbas, ka citam juridiskam personam, lai apstridétu lemumus, kas skar nevalstisko
organizaciju darbibu neatkariga tiesa, kas pilnvarota izskatit visus l€mumu likumigos
aspektus, ja nepieciesams, tos anulét un nodroginat nepieciesamo palidzibu. Saja gadijuma
ari darbojas princips, proti, jebkada darbiba vai 18mums, kas skar nevalstisko organizaciju
darbibu, paklauts administrativiem un tiesiskiem noteikumiem tida pa3a mé&rd ka attieciba
uz citam juridiskam personam. Nevalstisko organizaciju likumdo8ana $aja jautajuma nav
japaredz Tpasi noteikumi;

7) papildus brivpritibas principam (dalibai nevalstiskaja organizacija ir jabut pilnigi
brivpratigai) dalibu nevalstiskajas organizacijas nosaka divi svarigi principi: pirmkart —
ikvienam jabiit tiesibam iestities nevalstiskaja organizacija un vinu nedrikst paklaut
nepamatotiem ierobeZojumiem no likumdo3anas puses; otrkart — jautdjumi, kas attiecas uz
dalibu nevalstiskaja organizacija, tiek noteikti organizacijas statiitos.

Latvijas Republikas tiesibu sist€éma $obrid ir nostiprinati iepriek§minétie principi, art
nevainiguma prezumpcija - ikviens uzskatams par nevainigu, ickams vina vaina nav atzita
saskana ar likumu, tadé|] nebiitu pielaujams, lai, pamatojoties uz tiestbaizsardzibas iestazu
sniegto viedokli, vai uz aizdomu pamata tiktu ierobeZotas biedro3anas tiesibas un uzlikts
nesamérigs ierobeZojums. Valstij ir janodrogina personam tiesibas brivi apvienoties un veidot
biedribas, neuzlickot papildus administrativo slogu. Nevalstiskds organizicijas péc bitibas ir
brivpratigas pasparvaldes organizacijas un tas nav paklautas valsts institicijam. Nesamerigi
ierobezojot personam tiesibas brivi apvienoties, tiek parkaptas vispar€jo cilvéktiesibu normas.

? Biropas Nevalstisko organizaciju statusa pamatprincipi un paskaidrojo3ais memorands.
htip:/Awvww.coe.int/t/dehl/standardsetting/cde )y ONG/ Pringipes®%20v ersion%e20atvia.pdf (skar [9.12.2012.}




Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta 3.punktu iestade (3aja gadijjuma
Uzpémumu l'Cngtl'S) ir institicija, kura darbojas publiskas personas vardd un kurai ar
normativo aktu ir noteikta kompetence valsts parvaldg, pieskirti finansu [idzek|i tas darbibas
Tstenofanai un ir savs personals. Vienlaikus min&td likuma [0.panta sestd dala paredz, ka
valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu
kvalitati. Tas pienakums ir vienkarsot un uzlabot procediiras privatpersonas laba. Uznémumu
registra funkcijas noteiktas likuma ,.Par Latvuas Republikas Uzpémumu registru” 1. panta.

Augstakas tiesas Sendts ir atzinis,! ka Uzpémumu registrs nevérté l&émumu
pienem3anas faktiskos apstaklus, bet parbauda registréjamo dokumentu formalo atbilstibu
likumi noteiktajam prasibam. Turklat, §0 atzipu Augstakas tiesas Senats ir valrakkart
nOStlpI’ll’la_llS daudzos velakos spriedumos.” $is jautdjums skatits arl Satversmes tiesa,” kas
secindjusi, ka likumdevéjs nav deleggjis Uzneémumu registram tiesibas veikt parbaudi, kados
apstakjos ir noforméti Uzpémumu registra iesniegtie dokumenti. Valsts notars parbauda, vai
registréjamie dokumenti ir noforméti atbilstosi norrnatwajlem aktiem, nevis parbauda 3ajos
dokumentos atspoguloto faktu atbilstibu paues‘bal Vienlaikus Uznémumu registrs nav tiesigs
pat izdarit pienémumu, ka registrgjamos dokumentos noraditds zipas neatbilst patiesibai, kaut
arf ir ieinteresétas personas, kas ta apgalvo Uznémumu registrs, ja tam rodas aizdomas par
pretlikumigdm darbibam, sniedz informaciju tiesibaizsardzibas iestadem, kuras normativajos
aktos noteiktaja karttha to parbauda un lemj par kriminalprocesa vai administrativa procesa
ierosinasanu.

Ja persona uzskata, ka Uzpémumu registram iesniegtie dokumenti neatbilst patiesibai
kada privattiesiska iemesla dg|, pieméram, ick5€jo noteikumu (sapulces sasauk3anas u.tml.)
neievérosanas dg&|, strids ir risinams civilprocesuala kartiba vai ar citu alternativu stridu
izgkirsanas metodi. Savukart, ja personai ir aizdomas, ka Uzpémumu registram iesniegtie
dokumenti tapusi prettiesiskas ricTbas rezultata (krap3ana, fiktiva uznéméjdarbiba, dokumentu
viltosana), strids ir risinams Kriminalprocesa ietvaros.

Likumdev&js Kriminalprocesa likuma ir noteicis izsmelosu to personu loku, kuram ir
tiestbas veikt krimindlprocesu valsts varda un atjaunot to tiesisko stavokli, kads bijis pirms
tiestbu aizskaruma. Tadgjadi secindms, ka dokumentos noradito zinu neatbilstiba patiestbai vai
pasu dokumentu viltodana var rasties vai nu privattiesiska strida, vai arT noziedziga nodarjjuma
rezultata. Vienlaikus Uznémumu registrs, sagemot eksperta atzinumu, pieméram. par paraksta
viltoganu, v&l pirms gala nolémuma pienem3anas kriminalprocesa, var piepemt l@mumu par
attetkumu registrét (pievienot lietai) dokumentus vai izdart ierakstu komercregistra vai atcelt
uz viltoto dokumentu pamata picpemto {Emumu.”®

Savukart, ja personu neapmierina Uzp@mumu registra (valsts parvaldes iestades)
pienemtais [&émums, to var parsidzét atbilstosi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu
registru” 19. panta noteiktajai kartibai un atbilstodi Administrativd procesa likuma normam.

¥ Augstakas tiesas Sendta 2004. gada 28. janvira spriedums lieta Nr. SKC-31; 2005. gada 15. februara spriedums
lietd Nr. SKA-27; 2007. gada 19. februdra spriedums lietd Nr. SKA-5/2007; 2008. gada 14. februdra spriedums
{ietd Nr. SKA-30/2008: 2010, gada 18. marta spriedums lietd Nr. SKA-69/2010.

* pieméram. 2005. gada 13. februara spriedums lieta Nr. SKA-27; 2007, gada 19. februdra spriedums lietd
Nr.SKA-5/2007: 2008. gada 14. februara spriedums lieta Nr. SKA-30/2008: 2010. gada 18.marta spriedums lieta
Nr. SKA-69/2010.

5 Par Krediticsta?u likuma 59.5.panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes
tiesas spricdums lietd Nr. 2010-71-01 (14.3. punkts). Latvijas VEstnesis. 21.10.2011.. Nr. 167 (4565).

® Pacgle A. Jaundka administrativas tiesas prakse saistiba ar Uznémumu registra kompetenci. Jurista Vards, Nr.38
(737) Otrdiena, 2012.gada 18.septembris

! Uznémumu registra amatpersenu EEmumu atzigas ar ckspertu komentariem. Jurista Vards, Nr.20 (615) Otrdiena,
2010. gada 18. maijs

* Uzp@émumu registra amatpersonu IEmumu atzigas ar ekspertu komentariem. Jurista Virds, Nr.41 (636) Otrdiena,
2010. gada 12. oktobris



Uzpémumu registra organizétaja Konsultativas padomes nozaru sédé (turpmak -
séde). tika izvertéts jautajums par nepiecieSamibu Uznémumu registram parbaudit faktiskos
apstaklus. ja tiek iesniegts lemuma apstridéSanas iesniegums. S&d€ piedalijas ari Latvijas
Juristu apvieniba, kura pauda viedokli, ka, ja pienemtais [@mums tiek apstridéts vai
Uzpémumu registram ir piegjamas zipas, kas rada 3aubas par faktiskajiem apstakliem. tad
Uzpémumu registram ir javérias pie tiestbaizsardzibas iestidém, turklat. iesp&jams.
Uzneémumu registram biitu japieskir operativas darbibas funkcijas. Kaut arT Juristu apvieniba
sédeé atzina, ka Uznémumu registram pie registracijas faktiskie apstak]i nebitu japarbauda.
tomé&r Juristu apvieniba noradija, ka strida par faktiskajiem apstdk]iem nav nepiecie3ams ne
tiesas spriedums (gala nolémums strida starp privatpersonam), ne kriminilprocesa
ierosinalana un vainas noteik3ana par noziedzigu nodarijumu, un Uzpnémumu registram varétu
pieSkirt izmekl&3anas iestades un tiesu varas funkcijas vienlaicigi — Uzp€mumu registrs
vienpuséji butu tiesigs vakt zinas par faktiskajiem apstak|iem vai izskirt stridu.

Inform&jam, ka Konsultativis padomes sédes dalibnieki vienojas, ka nav atbalstims
Latvijas Juristu apvienibas viedoklis. Problémas pamata ir privatpersonu neapmierinatiba ar
Latvijas tiesu leno darbibu. Tadg| tiek piedavati dazadi varianti, ka, apejot tiesu instances,
panakt vElamo rezultatu, pieméram, piedkirot Uzpémumu registram tiesu vai izmeklg3anas
iestazu funkcijas, cerot, ka Uznémumu registrs gala risindjumu vargs pienemt atrik. Tadu
padreiz€ja tiesiska reguléjuma ietvaros Uznémumu registram nav pieskirtas tiesibas veikt
miné&tas funkcijas. Ki jau iepriek3 ming&ts, Latvijas tiesibu sistéma ir nostiprinita nevainiguma
prezumpcija - ikviens _uzskatdms par nevainigu, iekams vina vaina nav atzita saskand_ar
likumu, tade| nebiitu piclaujams, lai_tikai uz tiesibsargajodo iestdZzu sniegtd viedokla pamata
tiktu ierobeZotas biedro3an3s tiesibas.

Nemot vera mingto, kd arT Latvijas Republikd pastivoo valsts parvaldes iekartas
sisttmu, Tieslietu ministrija uzskata par nepamatotu prasibu noteikt Uzp€mumu registram
parbaudit faktiskos apstak]|us, ja tiek iesniegts |Emuma apstridésanas iesniegums, ki arT veikt
citas funkeijas, kas nav noteiktas likuma ..Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru™.
Vienlaikus uzskatdm, ka ikvienai nevalstiskajai organizicijai ir tiesibas savos statGtos paredzét
tadas tiesibas un piendkumus, lai aizsargitu savu biedru intereses no nepamatotu,
~prettiesisku” 18mumu pienemsanas. Piem&ram, noteikt, ka biedru sanaksmes notiek tikai
Zverinata tiesu izpildrtaja, Zverinata notara vai notara paliga klatbiitné. Papildus minétajam,
Biedribu un nodibinajuma likuma 36.panta ceturta dala noteic, ka par biedru sapulces
sasauk3anu, ja taja paredzéts lemt par 35.panta pirmas dalas 1.-3.punktd min&tajiem
jautajumiem (grozijumu izdarifana statitos; valdes un revizijas institaciju loceklu ievélgsana
un atsauk3ana, ja statitos 3adas tiesibas nav pieskirtas citai parvaldes institiicijai; [Emuma
pienem$ana par biedribas darbibas izbeig3anu, turpina$anu vai reorganizaciju; citi jautajumi.
kurt saskana ar likumu vai statutiem ir biedru sapulces kompetencé), valde biedriem pazino un
tas darba karttbu dara zindmu vismaz 14 dienas pirms sapulces sasauk$anas, ja statlitos nav
noteikts garaks termin$. Biedriem ir tiesibas statlitos var noteikt, ka zinas par sapulces
sasauk$anas laiku un vietu tick publicétas laikrakstd ,Latvijas V&stnesis” vai cita publiski
pieejama informacijas ItdzeklIT vismaz 14 dienas pirms sapuices sasauk3anas.

VeérSam uzmanibu, ka Tieslietu ministrija, lai uzlabotu nevalstisko organizaciju
tiesisko aizsardzibu registracijas procesa laika plano veikt sekc;ioﬁus pasakumus:

Latvijas Administrativo parkdpumu kodeksa 166." pants paredz administrativo
atbildibu par normativajos aktos noteikto zinu vai dokumentu neiesniegSanu Uzpémumu
registram normativajos aktos noteiktaja termina vai Uzpémumu registra amatpersonu likumigo
[@mumu neizpildisanu noteiktaja termina vai nepilnigu izpildi3anu. Mingtais pants ir ietverts

¥ 2012.gada 6.septembra Konsultativis padomes nozaru sédes materiali pieejami Registra majaslapa interneta:
httpz//www ur.gov.]v/padome.html
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Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa divpadsmitaja ,.a" nodald ..Administrativie
parkdpumi komercdarbiba™, kas liecina, ka 166.° panta paredzéto atbildibu pieméro
subjektiem, kas veic komercdarbibu, tadgjadi minétd norma neattiecas uz nevalstiskajam
organizicijam. Lai nodrodinatu visu Uzpemumu registra vesto registru zinu aktualitati,
Tieslictu ministrija plano izstradat grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa,
paredzot attiecinat 166.°panta paredzéto administrativo atbildibu par normativajos aktos
noteikto zigu vai dokumentu neiesniegdanu Uzpémumu registram normativajos aktos
noteiktajd termina ne tikai uz subjektiem, kuri veic komercdarbibu, bet arl uz citiem
subjektiem, tai skaitd uz nevalstiskajam organizacijam. Saja gadijuma nav pamatojuma
at¥kirigai atticksmei vienada parkapuma gadijuma, proti, vienu subjektu grupu sodit par 3adu
parkapumu, savukart, citai subjektu grupai sankcijas nepiemérot. Izstradatie grozijumi tiks
izvértéti Administrativo parkapumu kodeksa pastavigaja darba grupa, kuras sastava ir
augstako macibu iestaZu akadémiskie macibspéki un tiesu varas parstavji.

Vienlaikus nakotné tiek planots pilnveidot Uzp@mumu registra  sniegtos
e-pakalpojumus un ieviest pakalpojumu, lai informétu ieinteresétas personas par izmainam
Uzgémumu registra vesto registru ierakstos par konkrétu subjektu, izmantojot elektroniskas
sazinas ITdzek]|us.

,"'//' - "-‘
Valsts sekretara vietnieka P)/

tiestbu politikas jautdjumos p.i. L S.Mertena
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